Oikaisuvaatimus viranhaltijapaatokseen "Keurusselan retkeilyalueen esiselvitys -
hanke"

EL 22.08.2023 § 67
205/00.01.05.00/2023

Valmistelija Elinvoimajohtaja Janne Teeriaho, janne.teeriaho(at)keuruu.fi, p.
040 652 7256

Paatos Hyvaksyttiin paatdsehdotuksen mukaisesti.
Esittelija Elinvoimajohtaja Teeriaho Janne
Paatdsehdotus Lautakunta paattaa itseoikaisuna:

1. uudistaa paatoksensa 20.06.2023 § 55 oikaisuvaatimuksen
hylkaamisesta perusteluineen ja lisaksi

2. toimeenpanna kaupunkikehityspaallikon hankintapaatoksen 5 §
21.04.2023 muutoksenhausta huolimatta

3. lahettaa itseoikaisupaatoksen tiedoksi Hameenlinnan hallinto-
oikeudelle

Selostus
Elinvoiman ja asuinymparistdon lautakunnan 20.06.2023 § 55
paatoksesta on valitettu Hameenlinnan hallinto-oikeuteen. Hallinto-
oikeudelta saadun tiedon mukaan valituksessa ei ole vaadittu
paatoksen taytantoonpanon kieltamista. Hallinto-oikeudelta ei ole
tullut kaupungille lausuntopyyntéa valitukseen liittyen 15.8.2023
mennessa.

Viranomainen voi itseoikaisuna poistaa virheellisen paatdksensa ja
ratkaista asian uudelleen muun muassa silloin, jos paatosta
tehtaessa on tapahtunut menettelyvirhe. Lautakunnan 55 §:n
valmistelun ja esittelyn yhteydessa esittelijan tiedossa ei ollut, etta
oikaisuvaatimuksen lautakuntapaatoksesta olisi ollut viela
valitusoikeus hallinto-oikeuteen.

EL 20.06.2023 § 55

Valmistelija Kaupunkikehityspaallikkd Timo Maatta timo.maatta(at)keuruu.fi p.
0400 763 995.

Paatos Hyvaksyttiin paatosehdotuksen mukaisesti.
Esittelija Elinvoimajohtaja Teeriaho Janne
Paatosehdotus Lautakunta paattaa hylata oikaisuvaatimuksen perusteettomana.

Keurusselan retkeilyalueen esiselvitys -hankkeen hankintapaatoksen
perusteena on kaupungin hankintaohjeen mukainen menettely.
Esiselvityksen laatiminen on retkeilyaluehankkeen
toteuttamisedellytyksia valmisteleva selvityshanke, jonka tekeminen
on perusteltua hankkeeseen liittyvan jatkopaatdksenteon pohjaksi.



Selostus

Paatoksen tekijalla on toimivalta esiselvityshankkeen
hankintapaatoksen tekemiseen. Muiden varsinaiseen selvitystyon
sisaltoon liittyvien vaitteiden osalta lautakunta jattaa
oikaisuvaatimuksen tutkimatta, silla ne eivat liity oikaisuvaatimuksen
kohteena olevaan hankintapaatokseen, vaan ovat osa varsinaista
esiselvitystyota.

Keuruun kaupungille on jatetty oikaisuvaatimus
kaupunkikehityspaallikon viranhaltijapaatoksesta: 21.04.2023, §
5/2023: KEURUSSELAN RETKEILYALUEEN ESISELVITYS -
HANKE.

Muutoksenhakija vaatii, ettd Keuruun kaupunki kumoaa
kaupunkikehityspaallikon paatdksen. Muutoksenhakijan mielesta
paatos on syntynyt vaarassa jarjestyksessa. Paatoksentekija on
ylittdnyt toimivaltansa ja paatds on lainvastainen. Paatos ei
myoOskaan ole tarkoituksenmukainen.

Tiivistelma (kursiivilla) muutoksenhakijan esittdmista perusteluista,
oikaisuvaatimus on kokonaisuudessaan esityslistan
oheismateriaalina: Paéatbksen sisélléssé ja julkipanossa ei ole esitetty
paétdékseen johtaneita valmistelupéétoksia. Padatbksessé ei mybskéén ole
Julkaistu tarjousten siséltéé, jonka vuoksi ei ilmene luontoinventoijan
tarjouspyynndéssé esittdméén pyydettyé inventoitavaa aluetta, eika
projektip&éllikén tybohjelmaa. Kaupunkikehityspééllikkd on ylittédnyt
toimivaltansa pééattamaélla hankinnalla hankkeen aloittamisen, vaikka
kaupunginhallituksen valmistelup&éatoksisséa paéatetty Keski-Suomen liiton
rahoituspaéatés ei ole lainvoimainen, eiké I6ytdméastdmme valmistelusta
ilmene, ettd hanke voidaan aloittaa ilman Keski-Suomen liiton rahoitusta.
Tosin valmistelupéétbksia ei ole paéatbksen yhteydessé julkaistu, joten.
Paatokselld kaupunkikehityspaéllikké siirtédé julkisen vallan kdyttb6a
yksityiselle konsultille, pd&téksenteossa joka kuuluu viranomaisen
tehtdvéksi. Paéatés on lainvastainen, koska paatoksentekija on tehnyt
hankintapé&étoksen, vaikka Projektip&éllikbn tehtévisté oli tullut vain kaksi
tarjousta ja luontoinventoinnista vain yksi. Keuruun kaupungin julkisessa
retkeilyalueen lobbauksessa ja idean markkinoinnissa on vain valheellisesti
Ja harhaanjohtavasti véitetty, etta retkeilyalue perustetaan valtion
omistamille maille ja sen laajentaminen yksityisten maille perustuisi
vapaaehtoisuuteen. Retkeilyalueen suunnittelu ja suunnittelualueesta
paéttédminen selkeésti julkisen vallan kéyttb6a. Téata julkista valtaa voi
kunnassa kéyttaa vain kunnan maankéaytté -ja kaavoitusviranomainen.
Télld hankinnalla kunnan kaavoitusviranomainen lainvastaisesti siirtda
paétéksenteon retkeilyalueen rajauksen valmistelun ja esityksen
yksityiselle konsultille, joka pitéisi kuulua julkista valtaa kéyttavélle
viranomaiselle. Hankkeen kohteena olevat valtion omistamat maa-alueet
ovat kaikki lopetetun entisen Keuruun varuskunnan kdyt6ssé olevia
kasarmi -ja harjoitusalueita. Hankealueen vieressé on myés entinen
varuskunnan ampumarata-alue, jolla on nykyisin yhdistyspohjalle
perustettu ja rakennettu ampumaurheilukeskus. Suunnitelman mukaisen
retkeilyalueen valtion omistamista maista merkittdvéa osa sijaitsee
ampumaradan suoja-alueella, tdmé voisi vaarantaa ampumaradan kdytén
Ja kehittédmisen. Alueen mahdollisia uusia maanpuolustuksellisia
kayttbmahdollisuuksia ei pida milldén lailla haitata tai vaarantaa, mita
ndma retkeilyalue suunnitelmat sité véistamaétta tekisivét. Myos toteutunut
Suomen Natoon liittymisen tuomat mahdollisuudet tulisi pikaisesti ottaa
paikalliseen tarkasteluun Keski-Suomen maakuntaliitonkin agendalle.



Pé&éatdksentekijéilléd ei muutoinkaan néytéa olevan selvyytté alueen
soveltuvuudesta ulkoilulain mukaiseksi retkeilyalueeksi. Julkisuudessa
alueesta on maalailtu kuvia Evon kaltaisesta suositusta retkeilyalueesta.
Evon aluetta on rakennettu yli 150-vuotta metséntutkimuksen ja retkeilyn
nékbkulmasta. Nadma valtion omistamat entisen varuskunnan alueet ovat
suurelta osin, useiden satojen hehtaarien osalta, hakkuuaukkoja ja
monotoomisia yhden puulajin taimikoita, eiké niistd mitenkaan voi saada
lahivuosikymmeniné vetovoimaista retkeilyaluetta. Hankkeella tietysti
pyritddn saamaan lisdarvoa alueen ympéristén elinkeinoille, mutta tasséa
tapauksessa panostaminen ampumaradan ampumaurheilukeskukseen ja
mahdolliseen kertausharjoituskeskukseen, sekd mahdollinen Nato-
jasenyyden tuoma lisdarvo, toisivat varmuudella nopeammin enemmaén
lisGarvoa alueen elinkeinoille.”

Esityslistan oheismateriaalina on: oikaisuvaatimus liitteineen,
esiselvityshankkeen hankesuunnitelma, tarjouspyyntd, avauspdéytakirja,
tarjoukset, tarjousten yhteenveto ja hankintapaatos.

Selvitys hankinnan taustoista ja kommentit oikaisuvaatimukseen

Retkeilyalueasia on ollut esilla useissa valtuustoseminaareissa ja Keuruun
keskustan osayleiskaavan suunnittelun yhteydessa. Kaupunginhallitus on
kokouksessaan (19.12.2022 § 238) paattanyt: asettaa Keskustan
osayleiskaavaluonnoksen maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti
nahtaville ja esittdd maakuntaliitolle Keurusselan retkeilyalueen esiselvitys
-hankkeen kaynnistamista ja retkeilyalueen huomioimista
maakuntakaavaan suunnittelussa. Linkki poytakirjaan:
https://www.keuruu.fi/ptkd10/cqi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=
2022114-6

Maakuntaliitto on tehnyt mydnteisen paatdksen rahoituksesta ja kaupunki
on varautunut talousarviossa tarvittavaan omarahoitukseen. Maakuntaliiton
rahoituspaatoksesta on jatetty oikaisuvaatimus, jonka maakuntahallitus on
hylannyt. Rahoituspaatds ei ole viela lainvoimainen.

Kyseessa on esiselvitys, joka antaa tietoa tulevalle paatdksenteolle.
Paatokset maankaytodsta tehdaan yleiskaavatasolla kaupunginvaltuustossa
ja valtion retkeilyalueen perustamisesta seka rahoittamisesta valtion
toimesta. Nain ollen oikaisuvaatimuksessa esitettya vallan siirtdmista ei
tapahdu.

Hankintapaatds on tehty Keuruun kaupungin hallintosdannén ja
hankintaohjeistuksen mukaisesti ja paatdsta tehdessa on huomioitu, etta
maakuntaliiton rahoituspaatds ei ole viela lainvoimainen. Paatos on
syntynyt oikeassa jarjestyksessa, toimivallan puitteissa ja paatdés on
tarkoituksenmukainen.
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