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1 Valvontaohjelman sisältö 

1.1 Ympäristönsuojelulain valvontaohjelma 

1.1.1 Valvontaohjelman laadinnan perusteet 

Ympäristönsuojelulain (527/2014) mukaan kunnan ympäristönsuojeluviranomaisella on 

velvollisuus laatia valvontaohjelma (YSL 168 §). Valvontaohjelma laaditaan vuosittain 

valvontasuunnitelmassa määritellyn riskinarvioinnin pohjalta. Valvontaohjelmassa on 

oltava suunnitelma ohjelmakaudella toteutettavista luvanvaraisten, yleisen ilmoitusme-

nettelyn ja rekisteröitävien toimintojen määräaikaistarkastuksista sekä muista säännölli-

sen valvonnan toimenpiteistä. Valvontaohjelmassa on myös kuvattava edellisen kau-

den valvontaohjelman tavoitteiden toteutuminen. (YSA 30 §). 

Vuosittaisen valvontaohjelman laadinnan ja valvonnan toteutuksen periaatteet on mää-

ritelty Keurusselän ympäristönsuojelujaoston hyväksymässä valvontasuunnitelmassa 

vuosille 2021 - 2025. Valvontaohjelmaan sisältyvästä suunnitelmallisesta valvonnasta 

voidaan periä Keurusselän ympäristönsuojelujaoston hyväksymän ympäristönsuojeluvi-

ranomaisen taksan mukainen maksu. Nykyinen taksa on tullut voimaan 15.2.2020. 

Valvontaohjelma ja siihen sisältyvä kohdekohtainen tarkastussuunnitelma laaditaan 

valvontasuunnitelmassa hyväksyttyjen periaatteiden pohjalta edellisen vuoden loppuun 

mennessä. Kohdekohtaisen tarkastussuunnitelman laativat valvonnasta vastaavat ym-

päristönsuojelusihteerit.  

1.1.2 Valvontakohteet ja valvonnan järjestämismenettely 

Ympäristönsuojeluviranomaisen on valvottava ympäristöluvanvaraisia, ilmoituksenva-

raisia ja rekisteröitäviä toimintoja säännöllisesti määräaikaistarkastuksin. Ympäristön-

suojelulain mukaisia suunnitelmallisen valvonnan kohteita on Keuruulla 45 ja Mänttä-

Vilppulassa 40. Suurimmat ryhmät toimialoittain ovat jakeluasemat ja louhinta ja murs-

kaus, joita molempia on yhteensä 15 kohdetta sekä eläinsuojat, joita on 14. Vuoden 

2023 aikana toimialueelle on myönnetty kolme (3) maa-aineslupaa ja tehty kaksi (2) 

päätöstä ympäristöluvan raukeamisesta toiminnan päätyttyä. Vireillä on yksi (1) ympä-

ristölupa ja yksi (1) maa-aineslupa.  

Valvontakohteista pidetään yllä erillistä sähköistä rekisteriä. Ympäristönsuojelulain mu-

kaisten valvontakohteiden suunnitelmallisen valvonnan järjestämismenettely on hyväk-

sytty ympäristönsuojelun valvontasuunnitelmassa. Valvontasuunnitelmassa hyväksytyn 

määräaikaistarkastusten järjestämismenettelyn mukaisesti määräaikaistarkastukset jär-



3 
 
jestetään niin, että kaikki kohteet tarkastetaan määrävälein. Kohteiden otantaa ei suori-

teta. Samaa menettelyä sovelletaan myös jätelain valvontasuunnitelman mukaisten 

kohteiden valvontaan. 

2 Jätelain valvontasuunnitelma 

2.1 Valvontasuunnitelman laadinnan perusteet 

Jätelain (646/2011, muutos 834/2017) mukaan kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen 

on laadittava jätelain 100 §:ssä tarkoitetun jätteen ammattimaisen keräyksen valvontaa 

varten suunnitelma. Suunnitelman tulee perustua arviointiin jätteistä ja niiden jätehuol-

losta aiheutuvista riskeistä ja ympäristövaikutuksista. Suunnitelmissa on esitettävä tar-

kastusten tavoitteet ja painopisteet, suunnitelman kattama maantieteellinen alue, suun-

nitellut tarkastukset ja niiden tiheys, tarkastuksiin osallistuvat viranomaiset ja niiden yh-

teistyötä koskevat järjestelyt sekä muut tarkastusten asianmukaiseksi toteuttamiseksi 

tarpeelliset seikat. Valvontasuunnitelma voidaan yhdistää ympäristönsuojelulain 168 

§:n mukaiseen valvontaohjelmaan. Suunnitelma on arvioitava uudelleen vähintään joka 

kolmas vuosi ja se on saatettava tarpeen mukaan ajan tasalle.  

2.2 Valvontakohteet ja riskinarviointi 

Valvontasuunnitelma koskee Keuruun ja Mänttä-Vilppulan alueella sijaitsevia jätelain 

100 §:ssä tarkoitettuja jätteen keräyspisteitä. Keräyspisteissä kerätään keräyspaperia, 

kartonkia ja pahvia, pakkauslasia, pienmetallia ja muovia. 

Taulukko 1. Keuruun ja Mänttä-Vilppulan alueella sijaitsevien eri jätteiden keräyspistei-

den lukumäärät (tilanne 30.11.2023, suluissa muutos 30.11.2022 tilanteeseen verrat-

tuna). 

 Keräys-

paperi 

Pahvi / 

kartonki 

Pakkaus-

lasi 

Pienme-

talli 

Romu-

metalli 

Muovi 

Keuruu 7 8   8  8 1 3 

Mänttä-

Vilppula 

18 (-2) 5 8 (-2) 9 (-2)  2 (+1) 

 

Toimialueen keräyspisteissä kerättävistä jätteistä ei itsessään aiheudu riskiä ympäris-

tölle tai terveydelle. Mahdollisia riskejä ovat kuitenkin ympäristön roskaantuminen, ke-

räyspisteisiin tuotavat sinne kuulumattomat jätteet sekä likaiset pakkaukset, jotka voi-

vat houkutella haittaeläimiä ja aiheuttaa terveydellistä haittaa jätteiden käsittelijöille. 
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Jätteiden keräyksen järjestäjälle sekä keräyspaikalle ja keräyspaikan ylläpidolle ase-

tettu määräyksiä valtioneuvoston jätteistä antamassa asetuksessa (179/2012, 10 §). 

Riskinarvioinnin perusteella keräyspisteet kuuluvat valvontaluokkaan VL 4, tarkastus 

vähintään kerran neljässä (4) vuodessa. Suunnitelmallisen maksullisen valvonnan li-

säksi tarkastuksia tehdään aina tarvittaessa esimerkiksi haittailmoitusten perusteella. 

Jätelain valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset tekevät ympäristönsuojelusihtee-

rit. Tarvittaessa tarkastukselle pyydetään mukaan muita viranomaisia kuten esimerkiksi 

terveydensuojeluviranomainen. 

3 Valvonnan tavoitteet vuodelle 2024 

Vuonna 2024 ympäristönsuojelulain mukainen määräaikaistarkastus on tarkoitus tehdä 

niihin kohteisiin, joiden ympäristöluvan myöntämisestä on kulunut niiden valvontaluo-

kan mukainen aika (Taulukko 2). Louhintaa ja murskausta koskevat tarkastukset teh-

dään, mikäli alueella on louhinta- ja murskausjakso vuonna 2024. Ensimmäiset jätelain 

valvontasuunnitelman kohteet on merkitty jäterekisteriin vuonna 2017. Jätelain mukai-

siin valvontakohteisiin tarkastuksia tehdään tarvittaessa.  

Valvontaohjelman kohdekohtainen tarkastussuunnitelma ei ole julkinen eikä sitä sen 

vuoksi ennalta käsitellä ympäristönsuojelujaostossa. 

Taulukko 2. Ympäristönsuojelulain mukaiset suunnitelmallisen valvonnan kohteet 

vuonna 2024 Keurusselän ympäristönsuojelujaoston toimialueella.  

Toimiala Valvontakohteet (kpl) 

Eläinsuojat ja turkistarhat 8  

Jakeluasemat 3  

Louhinta ja murskaus 8  

Jäte- ja kierrätysalan yritykset, autopurkamot 9  

Muut 4  

Yhteensä 32 

4 Muut säännöllisen valvonnan toimenpiteet 

Valvontatarkastusten lisäksi muita säännöllisen valvonnan toimenpiteitä ovat vuosiyh-

teenvetojen sekä mahdollisten tarkkailuraporttien tarkastaminen ja hyväksyminen. 

Näille toimenpiteille ei valvontaohjelmassa erikseen määritellä toteuttamistavoitteita. 

Tiedot toimenpiteistä merkitään kuitenkin kohdekohtaiseen tarkastussuunnitelmaan ja 

ne raportoidaan valvontaohjelman toteutumisraportissa. Lähtökohtaisesti lähes kaikissa 
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ympäristöluvissa on toiminnanharjoittajalle määrätty velvollisuus raportoida toiminnasta 

vuosittain (vuosiyhteenveto). Vuonna 2024 pyritään edelleen edistämään toiminnanhar-

joittajien sähköistä raportointia valtion ja kuntien yhteiseen ympäristönsuojelun valvon-

nan sähköiseen asiointijärjestelmä YLVA:an. 

5 Valvontaohjelman toteutumisen arviointi 

Valvontaohjelman toteutumista arvioidaan vuosittain laadittavassa toteutumaraportissa. 

Toteutumaraportti tuodaan tiedoksi Keurusselän ympäristönsuojelujaostolle vuosittain 

viimeistään raportointivuotta seuraavan vuoden maaliskuun kokouksessa.  

6 Liitteet (ei julkisia) 

LIITE 1 Tarkastussuunnitelma Keuruu  

LIITE 2 Tarkastussuunnitelma Mänttä-Vilppula 

 


