Lausuttavaa ansiopaivdrahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Esityksen mukaan ansiopaivarahan maara sailyisi nykyisen suuruisena enimmaisajan 300, 400 tai 500
paivaa ensimmaisten40tyottomyyspaivan ajalta. Taman jalkeen ansiopaivarahan maara alentuisi 20
prosenttia. Nain alennettua ansiopaivarahaa maksettaisiin, kunnes ansiopaivarahaa olisi maksettu
yhteensa 170 tyottomyyspaivalta. Jos ansiopaivarahaa edelleen taman jalkeen maksettaisiin,
ansiopaivaraha alenisi 25 prosenttia alkuperaisesta maarastaan.

Voimassa olevan ty6ttomyysturvalain mukaan, jos tyonhakijan tydssaoloehto on tayttynyt tyossa,
johon hanet on tydllistetty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 8:n 3
momentin mukaisenvelvoitteen perusteella tai jos tyossaoloehto ontayttynyt tydonhakijan taytettya 58
vuotta, tydottomyyspaivarahan perusteena olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen, ellei uusien
tulotietojen perusteella laskettu palkka ole aiemmin maarattya palkkaa suurempi. Lisaksi, jos
tydnhakijan tydssaoloehtoon on luettu aikaa, jona han on ollut tydllistymista edistavassa palvelussa,
tyottomyyspaivarahan perusteena olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen. Nama ovat tyottomyysturvan
ikasidonnaisia poikkeuksia.

Kaytannossa nama poikkeussaannokset merkitsevat sita, etta tydssdoloehdon uudelleen tayttyminen
johtaa ansiopaivarahan maaran uudelleen laskentaan vain silloin, jos paivarahan perusteena
huomioitava palkka nousisi aiempaan maarittelyyn verrattuna.

Esityksessa ehdotetaan, etta naista ikasidonnaisista, paivarahan perusteena olevan palkan
uudelleenlaskentaa koskevasta kahdesta poikkeussadnnoksesta luovuttaisiin.

Keuruun kaupunki lausuu: paivarahan portaittainen aleneminen motivoisi tyottomaksi jaaneita
hakemaan aktiivisemmin uutta tyota. Portaittainen tyottomyysetuuden aleneminen on kannatettavaa
myods kuntapuolella v. 2025 alkavan kannustavan rahoituksen nakdkulmasta, jolloin korvausvastuu
pienenee tyottomyyden pitkittyessa.

Kuntalaisten kannalta laskee elintasoa, ikdantyneiden ty6ttdmien uudelleen tydllistyminen heikon
tyollisyyden alueilla ja taantuma-aikana maaseuduilla, jossa tyopaikkoja ei ole tarjolla esitys lisaa
eriarvoisuutta ja heikentaa toimeentuloa huomattavasti juuri ennen elakeikaa.

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Esityksessa ehdotetaan, etta palkkatuettu tyo ei jatkossa kerryttaisi palkansaajan tyossaoloehtoa.
Muutoksen vuoksi tyottomyysturvalain 5 luvun 4 a § kumottaisiin. Muutos vahvistaisi palkkatuetun
tyon luonnetta tyollistymista edistavana palveluna, jonka tavoitteena on tyollistyminen avoimille
tydmarkkinoille. Poikkeuksena tydssaoloehdon kertymisessa olisi palkkatuki, joka on myodnnetty
julkisestatydvoima-jayrityspalvelusta annetunlain7 luvun 7 8:n 3 momentintai tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestad annetunlain 87 8:n 3 momentin perusteella alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen.
Naissatilanteissa palkkatuettutyd kerryttaisi palkansaajantydssaoloehtoasilta osin kuin palkkatuettu
tyosuhde ylittaa 10 kuukautta. Tyossaoloehdossa huomioitaisiin nykytilannetta vastaavasti 75
prosenttiatydssadoloehdossa muutoin huomioitavistakalenteriviikoista tai tydssaoloehtokuukausista.

Keuruun kaupunki lausuu: Maaseutupaikkakunnilla palkkatukityollistdminen ei ole johtanut
pysyvaan tyollistymiseen van on ollut enemman kausittaista tilauskantaan vastaamista. Esityksen



mukaan tydssaoloehdon tayttymatta jaaminen palkkatuetussa tyossa puolestaan lakkauttaa
kuntapuolella tarjotut palkkatukityotehtavat, joilla on tarjottu pitkdan tyottémana olleille paremman
toimeentulon ohella kokemus tydyhteis60n kuulumisesta osana sosiaalista hyvinvointia.
Samanaikaisesti pitkaan tyottomana ollut henkild on saanut tayteen tyossaoloehdon, ja saanut
paremman toimeentulon. Kunnan tarjoamissa palkkatukitydsuhteissa on priorisoitu tyottomyyden
kestoa, tarjottu tyota ja toimeentuloa.

Esitystoteutuessaantulee lisadmaankuntien heikommassa tyomarkkina-asemassa olevien maaraa,
koska kuntien palkkatukityollistetyt eivat ole saaneet tyopaikkaa avoimilta tydmarkkinoilta edes
palkkatuella. Tydnhakija-asiakkaiden vamma-sairausperusteinen diagnosointi lisdantyy mika
asiakkaan kannalta on hyva, mutta terveydenhuollon resurssipula hidastaa diagnosointia.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvan saantelyn kumoamisesta?

Tyottdomyysturvan ikasidonnaisten poikkeusten osalta esityksessa ehdotetaan edelld kohdassa4.1.1.2
todetun lisaksi, etta palkansaajantydssaoloehtoa ei voisi jatkossa kerryttaa tyollistymista edistavalla
palvelulla, ja etta seka tydvoimaviranomaisen tyollistamista ja tyollistymista edistavan palvelun
tarjoamista koskevaa velvoitetta etta kunnan tyollistamisvelvoitetta (velvoitetyd) koskeva saantely
kumottaisiin.

Lisaksi tyottomyysturvalain 6 luvun 9 8:n 3 momentti, joka koskee perus- tai ansiopaivarahan
maksamista enimmaisajan estamatta silloin, jos tyollistymista edistava palvelu on jarjestetty
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 8:n 1 tai 2 momentin mukaisen
velvoitteen perusteella, kumottaisiin, koska kyseisesta velvoitteesta luovuttaisiin.

Eraat ikasidonnaiset poikkeukset jaisivat ennalleen. Myds tyottomyyspaivarahan enimmaisaikaa
koskee ikdsidonnainen poikkeus, jonka mukaan henkildlle, jonka tydssaoloehto on tayttynyt hanen
taytettyaan 58 vuotta ja jolla tyossaoloehdon tayttyessa on huomioitavaa tyossaoloaikaa vahintaan
viisi vuotta viimeisen 20 vuoden aikana, tyottomyyspaivarahaa voidaan maksaa 500
tyottomyyspaivalta. Tasta ikasidonnaisesta poikkeuksesta sdadetaan tyottomyysturvalain 6 luvun 7
8:ssa. Tahan ikasidonnaiseen poikkeukseen tai kyseisen luvun 9 §:ssé saadettyyn lisdpaivaoikeuteen
ei esiteta muutoksia. Ansiopaivarahan maksaminen alennettuna koskisi kuitenkin myds naita
tilanteita. Koska lisapaivaoikeuden aikana ei seurata tyossaoloehdon kertymista, alennetun
ansiopaivarahan maksaminen jatkuisi lisdpaivaoikeuden paattymiseen saakka.’

Niin kutsuttua velvoitetyota koskevastaehdotuksesta poiketen esityksessa ei ehdoteta, etta 55 vuotta
tayttaneidentyollistamistuesta luovuttaisiin. Koska tyollistamistuki luetaan palkkatuetuksi tyoksi, se
ei kuitenkaan jatkossa kerryttaisi tydssaoloehtoa. Esityksessa todetaan seuraavaa: Ansiopaivarahan
tason porrastus ei vaikuta elakekertymaan, koska maaran porrastus koskee etuutta, ei
perustepalkkaa, mutta velvoitetyon poistaminen seka tydssaoloehdon kertymisen poistaminen
palkkatuetusta tyosta vaikuttavat elakekertymiin. Lisaksi 58 vuotta tayttadneiden suojasdannon
poistaminen pienentaisi etuuden perusteena olevaa palkkaa, mika myos pienentaisi eldkekertymaa,
koska elaketta kertyy 75 prosentista ansiopaivarahan perusteena olevaa palkkaa. 1965 syntyneita
nuorempien ikdluokkien kohdalla ehdotetut muutokset voivat vaikuttaa vanhuuselakkeelle jadmisen
ajankohtaan, koska tyottomyysturvan 65 vuodenylaikarajanja vanhuuselakkeen alaikarajan valilla on
lomittaisuutta. Nykyisin ansiopaivarahaa siis voi saada vielad vanhuuselakeian ylitettyaankin 64-
vuotiaana. Vuonna 1965 ja sen jalkeen syntyneilla ndin ei enaa ole, koska heilla tyottomyysturvan




ylaikaraja on sidottu vanhuuselakkeen alaikarajaan. Ehdotetuilla muutoksilla voi kuitenkin olla
vaikutuksia myos tapoihin siirtya pois tydmarkkinoilta ennen alinta vanhuuselakeikaa.

Keuruun kaupunki lausuu: Velvoitetyolla tydssaoloehdon tayttaminen on turvannut pitkan tyouran
tehneille toimeentulotason sailyttamisen sekd mahdollisuuden kerryttaa elaketta velvoitetyon
vastaanottamisella. Vastaavasti tyollistymista edistavalla palvelulla on pystytty velvoite tayttamaan
silloin kun tyokykya on ollut jaljella vainvahan tai heikosti. Tydssdoloehdon tayttaminen tyollistymista
edistavassa palvelussa on tukenut niita, joita ei ole katsottu kokonaan tyokyvyttomiksi, mutta
tyollisyysalueen tyopaikkatarjonnassa on ollut mahdotonta tyollistya jaljella olevalla tydkyvylla.
Palvelussavelvoitteentayttaneet ovat erittdin heikossa tydomarkkina-asemassa olevia henkilita, jotka
eivat ole paasseet tyokyvyttomyyselakkeelle. Tydllistamisvelvoitteen poistuminen kunnan vastuulta
vahentaa kunnan kustannuksia, mutta heikentaa kuntalaisen toimeentuloa. Ne, jotka ovat tayttaneet
58 vuottajaolisivat oikeutettuja lisaapaiville, eivatenaa tyollistyessaan tayttamaan tydssaoloehtoa ja
korjaamaan ansiosidonnaisen maaraa.

Esitys heikentaa oleellisesti vanhuuselakkeen maaraa tyottomaksi jaaneella tai lopputyduransa
palkkatukityota tekevallda henkilolla.

Lausuttavaa tyotto myysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

Jos palkkatuettu tyo ei enaa kerryttaisi tyottomyyspaivarahan edellytyksena olevaa tyossaoloehtoa,
edella tarkoitetun yrittajia koskevan sddnnoksen ja opiskelumahdollisuuden hyédyntaminen
uudelleen vaikeutuisi.

Ansiopaivarahan tason porrastaminen vaikuttaisi myos tyottomyysturvalain 2 a luvun 6 8:ssa
tarkoitettujen kuluvertailuiden lopputulokseen. Jos mahdollisesta tyosta saatavan tulon ja tyon
vastaanottamisesta aiheutuvien kustannusten oletetaan pysyvan samoina, tyénhakijan
mahdollisuudet kieltaytya tydsta tyottdmyysturvaoikeutta menettamatta vahenisivat tyottomyyden
pitkittyessa ja ansiopaivarahan tason laskiessa.

Keuruun kaupunki lausuu: Kannatettava esitys, tyota kieltaytymiseen vaikuttaa myos
sosiaalietuudet, mm. lapsikorotukset ja yleinen asumistuki, joihin uudistus olisi myos tervetullut.
Tyo6ttdmana tydnhakijoina on vuosi vuodelta enemman 25-45-vuotiaita, joillaei ole laisinkaan elaketta
kerryttavaa tyodhistoriaa. Kuntatalouden kannalta isojen irtisanomisten kohdalla eteen voi tulla isoja
kustannuksia ty6ttomyyden takia, ansiosidonnaiseen ndhden. Ansiosidonnainen on
tyomarkkinattukea suurempi, joten kuntatalouden kannalta porrastettu aleneminen on hyva asia,
tyottomaksi jaanyt hakee aktiivisemmin uutta tyota. Taantuman aikana kunnan maksuosuudet
kasvavat.

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista erdista tyossdoloehtoa ja ansiopaivdrahan
maara koskevista ikdsidonnaisista poikkeuksista?

Perustuslakivaliokunta on useassa lausunnossaan arvioinut lakisaateisia ikarajoja perustuslain 6 8:n
kannalta. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 44/2010 vp koonnut aikaisempaa
kaytantoaan ikarajojen osalta. Valiokunta korosti, etta ikarajojen asettaminen ei sinansa ole
perustuslain kannalta arveluttavaa, mutta sille pitaa olla esitettavissa jokin perusoikeusjarjestelman



kannalta hyvaksyttava syy. Hyvaksyttavan syyn tulee olla asiallisessa ja kiinteassa yhteydessa lain
tarkoitukseen.

Valiokunnan linja voidaan tiivistaa siten, etta ikarajoihin perustuvan erottelun hyvaksyttavyytta
arvioidessaan valiokunta ottaa huomioon ensinndkin normatiivisen ndkdkulman, erityisesti
perusoikeusjarjestelman, toiseksi ehdotetun erottelun perusteluiksi esitetyt tosiasiat ja kolmanneksi
tosiasialliset mahdollisuudet saavuttaa ehdotetulla erottelulla sdantelylle asetetut paamaarat.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, etta 6 8:n 2 momentissa tarkoitetulle erilaisen
kohtelun mahdollistavalle hyvaksyttavalle perusteelle asetettavat vaatimukset ovat erityisesti
saannoksessa lueteltujenkiellettyjen erotteluperusteiden, kuten ian, kohdalla korkeat (ks. esim. PeVL
31/2013 vp, PeVL 1/2006 vp, s. 2/1, PeVL 38/2006 vp, s. 2). Hyvaksyttavan perusteen on valiokunnan
kaytannossa edellytetty olevan asiallisessajakiinteassa yhteydessalain tarkoitukseen (ks. esim. PeVL
44/2010 vp, s. 5—6, ks. myos PeVL 58/2014 vp, s. 6).

Perustuslakivaliokunta on muun muassa katsonut, etta elakkeiden maaraytyminen eri tavoin eri
ikaisille henkiloille on perustuslain 6 8:n kannalta ongelmatonta, jos erottelut eivat ole mielivaltaisia
eivatka erot eldketurvassa muodostu kohtuuttomiksi. Ikdrajojen asettaminen on elakejarjestelmassa
sinansa luontevaa asian luonteen vuoksi. (Ks. PeVL 60/2002 vp, s. 4—5.) Valiokunta on pitanyt
tarkoituksenmukaisuuteen liittyvin perustein hyvaksyttavana sdantely3, jonka mukaan 65—67-
vuotiaalle ei myonneta koulutuspaivarahaa (Ks. PeVL 42/2004 vp, s. 2/11). Perustuslakivaliokunta on
arvioinut ikaan perustuvaa erityiskohtelua tyottomyysturvalainsaadantoa koskevassa
lausuntokaytannossaan.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt mahdollisena, ettei kaikkien tyottomyyden aikaista
toimeentuloa turvata samalla tavoin. Erottelujen tulee kuitenkin olla hyvaksyttavia
perusoikeusjarjestelman kannalta (PeVL35/2012vp, s. 2/1, PeVL 27/2009 vp, s. 2/1, PeVL 46/2002 vp, s.
5—6). Valiokunta on vakiintuneesti pitanyt mahdollisena saataa tavallisella lailla tyottomyyden
hoitoon ja tyottomyyden aikaiseen toimeentuloturvaan liittyvista ikarajoista (PeVL 41/2014 vp, PeVL
35/2012 vp).

Erityiskohtelua, jossa alle 25-vuotiaille on asetettu muita tiukempia ehtoja tydomarkkinatuen
saamiselle, valiokunta on pitdnyt mahdollisena perustuslain yhdenvertaisuussaannosten kannalta
nuorisotydttdmyyden erityisongelmien takia (PeVL 35/2012 vp, s. 2, PeVL 46/2002 vp, s. 6/1, PeVL
17/1996 vp, s. 2—3, PeVL 17/1995 vp, s. 1—2). Arviossa on muun ohella otettu huomioon se seikka,
ettda ammatillista koulutusta vailla oleviin nuoriin kohdistuu tydelamasta syrjaytymisen uhka (PeVL
27/2009 vp, s. 2/1, PeVL 17/1996 vp, s. 2—3).

Poiketen niista hallituksen esityksista, joiden johdosta edella todetut perustuslakivaliokunnan
lausunnot on annettu, tassa esityksessa ehdotetuilla muutoksilla esitetdan purettavan sellaisia ikdan
perustuvia erotteluja tyottomien tydnhakijoiden valilla, joista osasta on sdadetty
perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella.

Esityksessa ehdotetaan, etta palkansaajan tyossaoloehto ei jatkossa voisi kertya tyollistymisesta
edistavasta palvelusta, ja etta tallaisen palvelun ajalta ei jatkossa maksettaisi tydttomyyspaivarahaa
sen jalkeen, kun tyottomyyspaivarahan normaali enimmaisaika on tayttynyt. Edelleen esityksessa
ehdotetaan, etta julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvussa sdadetysta
velvoitetyosta luovuttaisiin ja sita koskevat sdanndkset kumottaisiin, mika merkitsisi sita, etta
mahdollisuus tayttaa tydssaoloehto tallaisesta velvoitetydsta estyisi.



Nama poikkeussdanndkset tuottavat 57 vuotta tayttaneille palkansaajan tyottomyyspaivarahaa
enimmaisajan saaneille tyottomille tydnhakijoille muista tyottdmista tydnhakijoista poikkeavan
oikeuden uudistaa oikeustydttomyyspaivarahaan, jota kohderyhmaan kuuluville usein, mutta ei aina,
maksetaan ansiopaivarahana. Osana naita poikkeuksia ansiopaivarahan tasoa myds suojataan, kun
tyossaoloehto tayttyy uudelleen palvelusta tai velvoitteen perusteella jarjestetysta palkkatuetusta
tyosta.

Lisaksi ansiopaivarahan maaraan vaikuttaisi esityksen mukaan se, etta sadnnos 58 vuotta
tayttaneiden ansiopaivarahantason suojaamisesta muissa kuin edella todetuissatilanteissa esitetaan
kumottavaksi.

Kuten edelld osiossa 2.1.4.3 on kuvattu, yli 55-vuotiaiden tyodllisyysaste on noussut Suomessa
voimakkaasti viimeisen vuosikymmenen aikana. Tydomarkkinoiden toiminnan lisaksi nousun taustalla
on myo0s sosiaaliturvaratkaisuista syntyvia vaikutuksia (esimerkiksi vanhuuseldkkeen seka
tyottomyysturvan lisapaivien alaikarajoihin tehdyt muutokset). Osiossa 4.2.1.4 on puolestaan kuvattu
tarkemmin arviointia siita, miten edella todettujen ikdsidonnaisten sdanndsten poistaminen
vaikuttaisi kohderyhmaan kuuluvien tyollisyyteen. Edella todettujen poikkeussaannosten
kumoamisen on arvioitu vahvistavan tyollisyytta yhteensa 5 900 henkilolla. Nailla perusteilla ja
lisapaivaoikeuden ikarajan nostosta seuranneen kunkin ikdryhman tyollisyyden kasvunkin naytoén
perusteella ehdotettujen muutosten voidaan katsoa edistavan paitsi yhdenvertaista kohtelua minka
lisaksi esitysta voidaan pitaa perustuslain 18 8:n 2 momentin mukaisena.

Nama poikkeussaanndkset ovat tuottaneet 57 vuotta tayttaneille palkansaajan tyottomyyspaivarahaa
enimmaisajan saaneille tyottomille tydnhakijoille muista tyottdmista tydnhakijoista poikkeavan
oikeuden tyottomyyspaivarahaan, jota kohderyhmaan kuuluville usein, mutta ei aina, maksetaan
ansiopaivarahana. Osana naita poikkeuksia ansiopaivarahan tasoa myos suojataan, kun
tyossaoloehto tayttyy uudelleen palvelusta tai velvoitteen perusteella jarjestetysta palkkatuetusta
tyosta.

Lisaksi ansiopaivarahan maaraan vaikuttaisi esityksen mukaan se, etta sadnnos 58 vuotta
tayttaneiden ansiopaivarahantason suojaamisesta muissa kuin edella todetuissatilanteissa esitetaan
kumottavaksi.

Edelleenesityksessa ehdotetaan, etta julkisesta tydvoima-jayrityspalvelusta annetun lain 11 luvussa
saadetystavelvoitetydsta luovuttaisiin ja sita koskevat sdannokset kumottaisiin, mika merkitsisi sita,
ettd mahdollisuus tayttaa tydssaoloehto tallaisesta velvoitetydsta estyisi.

Tyollisyyden hoidon ndkdkulmasta tarkasteltuna palkkatuella tuetun tyon tarkoituksena on
useimmissa tilanteissa kuitenkin edistaa tyottoman tyonhakijan tyollistymista avoimille
tyomarkkinoille parantamalla hdnen ammatillista osaamistaan. Palkkatuella tuetullatyolla edistetaan
my0s alentuneesti tyokykyisen seka 60 vuotta tayttaneen pitkdan tyottomana olleen mahdollisuuksia
saada ty06ta ja osallistua tydelamaan. Palkkatuen myontaminen ammatillisen osaamisen
parantamiseen edellyttaa, etta tuen myontaja arvioi tyodnhakijan tyottomyyden johtuvan ammatillisen
osaamisen puutteista ja palkkatuella tuetun tyon parantavan hanen ammatillista osaamistaan ja
mahdollisuuksiaan tyollistya avoimille tydmarkkinoille. Lisaksi tuen myodntaja voi palkkatukea
myontaessaan asettaa tuen saamiselle tyonhakijan ja tuen tarkoituksen toteuttamisen kannalta
tarpeellisia ehtoja. Palkkatuen myontamiselle on sdadetty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 7 luvussa edellytykset, jotka rajoittavat sita tyottomien tyonhakijoiden joukkoa, joiden
tyollistymisen edistdmiseksi palkkatukea voidaan myontaa. Edelleen eroa palkkatuetun tydn ja
muiden tyosuhteiden valilla kuvaa se, etta oikein kohdennettuna palkkatukea myonnetaan vain
sellaiseen tydsuhteeseen, joka ei olisi syntynyt ilman palkkatukea kyseisen tydnantajan ja



tyollistettavan henkilon valille. Mikali palkkatukea ei myonneta, tydnantaja voi kuitenkin palkata
jonkun muun henkilon kyseiseentyohon. Niissatilanteissa, joissa palkkatuki myonnetaan, ei taydella
varmuudella voida kuitenkaan todeta, olisiko tydnantaja palkannut palkkatuella tyollistetyn henkildén
samaan tyohon, jos palkkatukea ei olisi mydnnetty. Sdannoksilla ja viranomaisen harkinnalla naita
tilanteita pyritdan kuitenkin ehkaisemaan

Keuruun kaupunki lausuu: Esitys toteutuessaan tulee heikentamaan yli 57 vuotta tayttaneiden
elaketurvaa, koska palkansaajan tydssaoloehto ei jatkossa voisi kertya tyollistymisesta edistavasta
palvelusta,jaettatallaisen palvelun ajalta eijatkossa maksettaisi tyottomyyspaivarahaa sen jalkeen,
kun tyottomyyspaivarahan normaali enimmaisaika on tayttynyt. Tama heikentaa ikaantyneiden
elintasoa ostovoiman/elinvoiman vahentyessa ja kdyhdyttaa heikon tyollisyystilanteen alueita
erityisesti Keski-Suomessa, joka muutenkin on tulevan TE24 uudistuksen suurin haviaja.

Palkkatuella palkkaus on kuntapuolella toiminut pitkaaikaistydttoman aseman parantamisena
tyomarkkinoilla, jonka perustuslakivaliokunta on katsonut hyvaksyttavana perusteena
pitkaaikaistyottomien erilaiselle kohtelulle. Talld kunnassa pitkdan tydottoman ollut on saatu tekemaan
hyodyllista tyota ja samalla mahdollistanut elintason kohentumisen, joka on ollut mm. lapsiperheille
tarkeaa. Nyt kun palkkatukityd esityksen toteutuessa ei kerryttaisi paivarahaoikeutta ja pitkaan
tyottomana ollut jaa palkkatukityon paatyttya tyottomaksi, ei tyottomana jadhyvaannon mukaan
kolmeen vuoteen tyollisty uudelleen kuin toiselle tydnantajalle — ansiot tyon paatyttya putoavat
radikaalisti. Kunnan palkkatuella palkatut henkilot eivatyrityksista huolimatta ole useinkaan kyenneet
tyollistymaan avoimille tydmarkkinoille osaamisvajeen tai terveydellisten rajoitteiden vuoksi, joista
kuntatyonantaja on pystynyt tinkimaan ja sopeuttamaan tehtavia koska tyolla ei olla tavoiteltu
yritysvoittoa vaantyotehtavissa ontoteutettu kuntalaisten palveluja. Kunta on tyoéllistanyt palkkatuella
kuntalaisia, joilla ei ole ollut tyollistymismahdollisuuksia avoimilla tydomarkkinoilla — yrityksissa.

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Keuruun kaupunkilausuu: Heikon tyollisyystilanteen aikana ja laajan tyottomyyden alueilla vaikutus
kotitalouksiin on suuri. Ostovoima ja perheiden elintaso laskevat. Naisten taloudellinen tilanne mm.
yksinhuoltajana heikkenee entisestaan tyottdomyysetuuden porrastetusta vahenemisesta
laskusuhdanteen aikana.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)?

Keuruun kaupunki lausuu: Esityksen taloudelliset vaikutukset tulevat olemaan kuntataloudessa
suoraan menoissa mitattuna vuoden 2025 alkavia tyollisyydenhoidon kannustinmaksuja vahentavia.
Vastaavasti laajan tyottomyyden alueella mm. Keski-Suomessa, kunnan asukkaiden kannalta
elintasoa, kunnan elin-ja ostovoimaavahentavia seka sosiaaliturvamenoja kasvattavaa. Taydentavan
toimeentulon sekd asumislisan hakijoiden maara tulee kasvamaan. Kunta maksaa toimeentulotukena
sen mita kannustavan rahoituksen kustannuksissa saastaa.

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanoihin (ml. vaikutukset tyotto myysetuuden maksajiin ja
julkisen tyovoimapalvelun jarjestajaan)?

Ei lausuttavaa



Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyé nantajiin)?

Esityksessa todetaan: Riski alhaisemmasta etuudesta palkkatukijakson jalkeen voi jossain maarin
vahentaa tyottomien tyonhakijoiden halukkuutta hakeutua palkkatuettuun tyohdn, mika voi jossain
maarin pitkittaa tyottomyytta. Toisaalta palkkatuettu tyo olisi edelleen houkutteleva vaihtoehto, jos
tyollistymisen voidaan olettaa jatkuvan myos palkkatukijakson jalkeen. Tyonhakijoiden voi olla
kuitenkin haastavaa tunnistaa etukateen, miten hyvin tyéllistyminen tiettyyn tydpaikkaan voi edistaa
tyollistymistapitkalla aikavalilla. Palkkatuen tarkoituksena on edistaa ammatillista osaamista ja sita
kautta mahdollisuuksia tyollistya avoimille tyomarkkinoille ilman tukea. Tyollistyminen edes
lyhytkestoiseen palkkatuettuun tydhon maaraaikaiseen tydsuhteeseen voi edistaa pidemmalla
aikavalilla tyollistymista tyottomyydessa pysymista enemman. Lisaksi tydnhakijan mahdollisuudet
tyopaikan valintaan voivat olla vahaiset, jolloin tydsuhteen aikaisen toimeentulon vuoksi kannustin
vastaanottaa palkkatuettu tyo voisi olla edelleen voimakas, vaikka palkkatuettu tyo ei kerryttaisi
tyossaoloehtoa. Lisaksi, mikali henkilo jaa tai on jadmassa palkkatuetun tyon jalkeen tyottomaksi
tydnhakijaksi nykyista alhaisemmalla tyottomyysetuudella, olisi tydnhakijalla nykyista voimakkaampi
kannustin hakea uutta tyota heti palkkatuetun tydn paattymisen jalkeen ja sen aikana.

Keuruun kaupunki lausuu: Yrityksissa palkkatuetut tydsuhteet ovat olleet suurelta osin ainoastaan
palkkatukijakson pituisia. Palkkatuella tyollistavia yrityksia on paikkakunnalla vain muutamia, johon
tukityollistetty seuraavan kerran tyollistyisi uudelleen vasta kolmen vuoden jadhysaannon jalkeen.
Kuntapuolella palkkatukityollistaminen ei poista uudistuksen 2025 kannustavan rahoituksen
sakkomaksua, koska tyossdoloehto ei tayty.

Tyollisyysalueen myontaessa palkkatukea toivotaan sita seurattavan siita nakokulmasta erittain
tarkasti, etta palkkatuella tyollistyy vahintaan 80 % tyoajalla —jolloin tyollistetty ei saa soviteltua
paivarahaa, koska silloin palkkatukityollistetty on saman aikaisesti myos kunnan sakkomaksulistalla.

Lausuttavaa siita miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Muutostenvaikutuksia voitaisiin seurataja arvioida jalkikateen kuntien tydtulojen verokertymista seka
tyottdmien maarista verrattuna porrastettuina maksettuihin etuuksiin

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasaannoksesta?
Ei lausuttavaa

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Kohdennettu kysymys TE-toimistolle ja tyéWisyyden kuntakokeilussa mukana oleville kunnille:
Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kdsityksenne muutoksen taloudellisista ja muista
vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi kokonaisuudessaan tyéssaolovelvoitetta ja
koulutusta vailla oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Toteutuessaan esitys tulee lisaamaan pitkalla aikavalilla eriarvoisuutta, ja rakennemuutosalueilla
kuntien kustannuksia toimeentulotuen tai tyottomyyden kustannuksissa.

Palkkatuettu tyo on toiminut tarkeana kannustimena pitkaan tyottémana olleiden
yhteiskuntakelpoisuudentukemisessa. Lisdksi palkkatuettu tyd ontoiminut kannustimena osaamisen
lisdamisessa ja kouluttautumisessa esim. oppisopimuksen kautta uusiin tehtaviin. Nuoren
ammattikouluttautumattoman kohdalla koulutukseen hakeutuminen tarkastellaan lakisaateisesti



maaraajoin ja tydssaoloehdon kerryttaminen palkkatukityossa on ollut vahaista. Nuoren
oppisopimuskoulutusta tarkastellaan kuntakokeilussa aina siita nakokulmasta, onko nuori kykeneva
itsenaisesti suoriutumaan tydsta ja opiskelusta vai onko perinteinen ammatillinen koulutus paras

vaihtoehto.



