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Lausunto Keuruun kaupungin jatehuoltomaaraysten luonnoksesta

Keuruun kaupungin elinvoiman ja asuinympariston lautakunta pyytaa
ELY-keskuksen lausuntoa Keuruun kaupungin jatehuoltomaaraysten
luonnoksesta ja sen perusteluista 14.2.2025 mennessa. Kysymyksessa
on jatehuoltomaaraysten paivittaminen jatelain muutoksen (714/2021) ja
asetuksen jatteista (978/2021) vaatimusten mukaisiksi.

Keuruun kaupungin yleiset jatehuoltomaaraykset on viimeksi paivitetty
vuonna 2020.

ELY-keskuksen lausunto

Keuruun kaupungin jatehuoltomaaraysten luonnos noudattelee hyvin
Kuntaliiton antamaa jatehuoltomaaraysohjetta. Maaraysluonnos on
paaosin selked ja helposti ymmarrettdva, sekd paikalliset olosuhteet
huomioiva. Kuitenkin juuri Keuruun jatehuollon tavoitteellisista
jatehuollon jarjestdmistavoista johtuen Iluonnoksessa on joitakin
ristiriitaisuuksia koskien mm. kunnan jatehuoltovastuun hoitamista.

Perustelumuistiossa on hyvin avattu muuttuneiden saadoésten taustoja
ja periaatteita niin, ettd kuntalaisille tulee kasitys heitd koskevien
velvoitteiden perusteista.

Maarayksissa on annettu ymparistdviranomaiselle tehtavia, jotka
kuuluisi jatehuoltoviranomaisen hoidettavaksi.
Ymparistdsuojeluviranomaiselle maarayksissa osoitetut tehtavat eivat
Iahtdkohtaisesti ole valvontatehtavia, vaan jatehuoltoviranomaiselle
kuuluvia tehtavia.

Kuljetusjarjestelmapaatos

Jatehuoltomaaraysten luonnosten yleisessa osassa on ilmoitettu, etta
Keuruun kaupungilla on kaytossa kaikille jatteille kiinteiston haltijan
jarjestama kuljetus. Perusteluissa on ilmoitettu, ettd Keuruu on tehnyt
kuljetusjarjestelmapaatoksen 10.4.2013 § 25. Asiassa ei tule ilmi,
koskiko tdma paatds myds saostus- ja  umpisailididen
kuljetusjarjestelmaa.

Jatelain paasaanténa on kunnan jarjestama jatteenkuljetus (JL 36 §).
Jatelain (646/2011) § 37 mukaan kunta voi paattaa, ettd 32 §:n 1
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momentissa  tarkoitetussa  toiminnassa  syntyvan  sekalaisen
yhdyskuntajatteen ja 2. momentin 1 kohdassa tarkoitetun saostus- ja
umpisailidlietteen kiinteistoittainen kuljetus jarjestetaan kunnassa tai
sen osassa siten, ettd kiinteiston haltija sopii siita jatteen kuljettajan
kanssa vain, jos kaikki 35 §n 2. momentissa sekd 37 §n 1.
momentissa sanotut edellytykset tayttyvat.

Jotta kunta voi paattaa, etta kiinteistdittdinen jatteenkuljetus toteutetaan
kiinteiston  haltijan jarjestamana, jatelain em. kohtien mukaan
kuljetuspalveluita on oltava tarjolla kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin. Kuljetusjarjestelméan tulee edistaa
jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa ja tukea jatehuollon alueellista
kehittamistd eikd saa aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ymparistolle. Lisaksi kokonaisuutena arvioiden vaikutusten tulee olla
myonteisia ottaen huomioon erityisesti kotitalouksien aseman seka
yritysten ja viranomaisten toiminnan.

Kunnan jatehuoltoviranomaisen on kuljetusjarjestelmapaatdoksen
tehtyaan saanndllisesti seurattava ja valvottava jatelain mukaisten
edellytysten tayttymista ja tarvittaessa muutettava paatosta, jos lain
vaatimat edellytykset eivat enda tayty (JL 37.3 §).

Edellisen kuljetusjarjestelmipaatoksen jalkeen on jatehuollossa
tapahtunut paljon muutoksia, joten kuljetusjarjestelmien (mukaan
luettuna saostus- ja umpikaivolietteiden kuljetusjarjestelman)
jatelain (35 §:n 2. mom., sekd 37 §:n 1. mom.) kaikkien edellytysten
tayttyminen tulisi todentaa, jotta jatehuoltomaariaykset voivat
perustua kiinteiston haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen
sekajatteen, seka sako- ja umpikaivolietteiden kuljetusten osalta.

2 § Maaritelmat

Méaaritelmissd on mainittu energiajate, mutta siitd ei maarata mitaan.
Sekajate- maaritelma on riittava, joten erillistd energiajatemaaritelmaa
ei tarvittane.

Muovipakkausten maaritelmassd PVC-pakkaukset on virheellisesti
rajattu pois, koska nykyisin ne kelpaavat muovipakkausjatteeseen.

4 § Velvollisuus liittyd kunnan jatehuoltojarjestelmaan

3. momentti. T&ll6in kunnan jérjestdmén jatehuollon piiriin kuuluva jéte
on luovutettava kimppakeréyspisteeseen.

Kohdassa lienee tarkoitetaan "kimppa- tai haja-alueen
kerayspisteeseen”.

Samassa kappaleessa todetaan, ettd jdtehuoltoviranomainen voi
paéattaa, ettd kiinteistéittaista jatteenkuljetusta ei jarjesteta tietylla
alueella. Taman pelkkd toteaminen mahdollista tulevaa maaraysten
muuttamista varten on ehka turhaa. Toisaalta jos paatds naista alueista
on jo tehty, lienee syyta samalla ilmoittaa, mita alueita paatés koskee.

6 § Kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen jarjestdminen ja 7 §
Kiinteistékohtainen jateastia

6 §n 4. momentti. Biojétteen osalta erilliskerdysvelvoite koskee
Keuruulla kaikkia asuin- ja vapaa-ajankiinteistéja seké kunnan hallinto-
ja palvelukiinteistoja. 7 §:n 1. mom. kaikilla kiinteistéilla tulee olla seka-,
seké biojatteille tarkoitettu jateastia. Jatehuoltomaaraysten 15 §:ssa on




maaratty, ettd kompostoinnin lopettamisesta on ilmoitettava vahintéén 2
kk sisélléa lopettamisesta. Naissa on ristiriitaa, silla tdman kautta
kiinteistolla voi olla 2 kk tilanne, ettei biojatteelle, jota ei kompostoida
enaa Kiinteistolla, ei mydskaan ole erilliskeraysta jarjestetty, eika tdhan
mydskaan voitaisi osoittaa valvonnallisia toimia.

Valvonnan kannalta on parempi maarata, ettd kasittelytavan
muutoksista tulee ilmoittaa hyvissa ajoin etukateen.

8 § Yhteisen jateastian perustaminen (kimppa-astia)

4. momentti. Suositus riittdvdn  kokoisesta jateastiasta tai
tyhjennysvélista voi tulla myés jatehuoltourakoitsijalta.

Suositukset voisi sijoittaa maaraysten yleiseen osaan tai perusteluihin.
Maarayksissa voisi sen sijaan todeta, etta kuljetusyrityksen tulee
ilmoittaa jatehuoltoviranomaiselle riittdmattomasta astiasta.

5. momentti: Yhteisastian kéytosta ja siitd luopumisesta on ilmoitettava
etukéteen kirjallisesti jatehuoltourakoitsijalle. lImoituksen tulee siséltéé
kdytostd ja ylldpidosta vastaavan yhdyshenkilbn yhteystiedot,
yhteisastian sijainti ja koko seké tiedot yhteisastiaa kéyttévista
kiinteistoista.

Vastuuhenkilébn on ilmoitettava yhteisastian kéytéssd tapahtuvista
muutoksista ja yhteisastian kdytén lopettamisesta.

Kiinteistojen tulisi aina ilmoittaa jatehuoltoviranomaiselle, miten
jatehuolto on jarjestetty riippumatta siitd, jattaytyyké yksittainen
kiinteistdé pois vai lakkaako koko yhteisastian kayttd. Kunnalla on
velvoite jatelain 143 §:n mukaisena rekisterinpitajana.
Jatteenkuljettajalta tieto yhteisastiaan liittyneistd tai siitd eronneista
kiinteistdista ei valttamatta siirry jatehuoltoviranomaiselle. Tallaisessa
tilanteessa osa kiinteistdista voi jaada jatehuollon ulkopuolelle.

8. momentti. Jos yhteinen kerdyspaikka sijaitsee tai halutaan sijoittaa
toisen tontille, hakemukseen tulee liittdd maanomistajan kirjallinen lupa.
Kohdasta ei selvia, mistda hakemuksesta on kyse, silla maarayksessa on
mainittu vain ilmoitus. Yhteisen jateastian sijoittamiseen toisen
kiinteistdlle  toki tarvitaan suostumus maanomistajalta, mutta
viranomaisen kannalta olennaista lienee astiaan liittyneet kiinteistét ja
astian sijainti.

11 § Kiinteistdlla erikseen lajiteltavat jatelajit

8. mom. Kotitalouden pienimuotoisesta omatoimisesta rakennus- ja
purkutoiminnasta, jatteen haltijan on lajiteltava ja toimitettava syntyvéa
Jéte kunnan osoittamaan vastaanottopaikkaan.

Vastaanottopaikan sijainti olisi syytd osoittaa, kuten on ilmoitettu
tekstiilijatteen ja puutarha- ja puistojatteiden osalta.

12 § Sekalainen yhdyskuntajate eli sekajate

Sekajéteastiaan saa kuitenkin laittaa yksittéisia lasi- ja posliiniastioiden
sirpaleita ja yksittéisid pienid PVC-muovisia esineitd. Suuremmat erét
(esim. rikkoutuneet ikkunat tai usean PVC-tuotteen erét) on kuitenkin
toimitettava jateasemalle.

Lasi- ja posliiniastiat kuulunevat sekajatteeseen, olivat sitten yksittaisia
tai koko astiasto. PVC-muovinkin sekajateastiaan sijoittamisen
rajoittamista voisi miettia, silla jateasemalle toimitettu PVC-jate mennee
jatteenpolttolaitoksiin poltettavaksi samaan tapaan kuin Kkiinteistjen
jateastioihin  sijoitettu. PVC-muoviset  pakkaukset  kelpaavat




muovipakkauskerdaykseen. Rakentamisen ja purkamisen PVC-jate on
perusteltua ohjata jateasemalle.

15 § Kompostointi

Jatehuoltomaarayksissd on maaratty ilmoittamaan kompostoinnista
ymparistonsuojeluviranomaiselle, mutta perustelujen mukaan ilmoitus
tulisi tehda jatehuoltoviranomaiselle, joka on oikea viranomaistaho
taman tyyppisten ilmoitusten osalta.

9.momentti. Hevosen lanta tulee toimittaa taajamasta asianmukaisesti
kasiteltdvéksi esimerkiksi jateasemalle. Tastd ei ole perusteluissa
mainittu mitdan. Onko kyseessa L&T:n Keuruun jateasema? Lannan
kasittely, mikali ei toimiteta suoraan lannoitteeksi pellolle (joka tulisi olla
ensisijainen vaihtoehto ja joka olisi hyvd mainita perusteluissa), vaatii
ymparistoluvan. Keuruun L&T:n jadteasemalla ei ole lupa ottaa vastaan
tai kasitella lantaa, eikd lannan vastaanottamisesta jateasemalla ole
mydskaan mainintaa mm. kunnan nettisivuilla.

16 § Jatteen polttaminen, 1. momentti. 2. lause: Jétteen polttokielto ei
koske sellaista jatteen hyddyntdmista, johon on saatu ympéristélupa tai
muu viranomaisen hyvéksyntd. Pykalassa tarkoituksena maaritelld
tilanteet, joissa jatteen polttaminen olisi mahdollista eli jatteen
omatoiminen kasittely olisi mahdollista. Jatehuoltomaaraykset koskevat
kiinteistdja,  joiden  jatehuolto  kuuluu  kunnan  jatehuollon
jarjestamisvastuulle jatelain mukaisesti. Naita kiinteistdja ovat asuin- ja
vapaa-ajan Kkiinteistot seka kuntien hallinto- ja palvelutoiminnan
kiinteistét. Jatteen polttamiseen voidaan saada ymparistélupa vain YSL
lite 1 Taulukko 2 kohta 13 a) mukaisissa tapauksissa, jolloin toiminta
tulee olla ammattimaista tai laitosmaista. Tama kohta olisi hyva avata
maarayksen perusteluissa niin, ettei kiinteistdjen omistajille tule
kasitysta, ettd  yksityinen  Kiinteistbnomistaja  voisi  polttaa
viranomaisluvalla Kiinteistosta syntyvia jatteitd. Markkinoilla on ns.
hybridipolttimia, joita markkinoidaan jatteiden polttoon sopivina.

17 § Jatteen hautaaminen

2. momentti: Kuolleet pienikokoiset lemmikkieldimet ja luonnonvaraiset
pieneldimet, joihin ei epéillé liittyvan ihmisiin tai eldimiin tarttuvan taudin
riskié, saa laittaa myos Kiinteiston sekajdteastiaan. Pienikokoisuus olisi
hyva maaritella perusteluissa esim. kilomaaralla yms.

18 § Jatteen hyddyntdminen omassa maanrakentamisessa

Tastd maaratty ymparistdnsuojelumaarayksissa. Mikali tdma halutaan
pitda jatehuoltomaarayksissa tai sen perusteluissa tulisi tahdentaa
jateasetuksen 28 §:n  vaatimusten tayttymisedellytykset, el
hyddynnettavan jatteen on teknisesti ja ymparistovaikutuksiltaan
sovelluttava kyseiseen kayttotarkoitukseen ja jatettd voidaan kayttaa
vain se maara, joka on ehdottoman tarpeellista maarakenteen
tasauksen, kantavuuden ja kestavyyden kannalta. Kaytannéssa omalla
kiinteistélla ei ehkd useinkaan ole samaan aikaan tarvetta jatteelle
maarakentamisessa, kun jatetta syntyy.

20 § Jateastian merkitseminen
Maarayksissa on annettu jateastioiden ohjeelliset varit. Maarayksiin ei
tulisi laittaa suosituksia tai ohjeita, vaan nama voidaan esittda




tarvittaessa perusteluissa. Jatelajivarit voisivat olla myds tarroissa, silla
kaikkien jatelajien astiavarien saanti voi olla haastavaa. Kuitenkin tulisi
arvioida, olisiko syytd ottaa kayttéén Pohjoismaiden yhdenmukainen
piktogrammijarjestelma, joka on jo laajasti otettu Suomen eri
jatelaitoksilla kayttéon ja jonka kansallista kayttdonottoa on valmistellut
KIVO ry. Taman jarjestelman kayttéénotto on myds Kkirjattu
toimenpiteeksi Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa.

21 § Jateastian tayttaminen

Maarayksessd on maaratty biojateastiaan laitettavaksi biohajoava
suojasakki. Maarays perustunee siihen, ettei jateastia sotkeudu eika
biojate jaady astiaan kiinni. Mm. Jyvasseudun jatelautakunnan uusissa
jatehuoltomaarayksissa on erikseen Kielletty bioastiassa kaytettavat
biohajoavat suojasakit, koska nama ovat aiheuttaneet ongelmia
biojatteen kasittelyprosesseissa, kun sakit kiertyvat prosessilaitteiden
ymparille. Isojen sakkien soveltuvuus voisi siten olla hyva varmistaa
biojatteen vastaanottaijilta.

10. momentti.

Tassa ei ehka ole tarvetta sdannella PVC:ta erikseen, silla pakkaus-,
rakennus- ja purkujatetta ja isoja kappaleita koskevat maaraykset ovat
riittavat.

22 § Tyhjennysvalit ja 23 § Jateastioiden tyhjennysten keskeyttdminen
Maarayksessa on taulukossa maarattyjen tyhjennysvalien
poikkeamiseksi ja tyhjennysten keskeyttdmiseksi osoitettu kaytettdvan
poikkeamismenettelya (40 §). Tama on aika raskas menettely. Yleisesti
tamantyyppiset asiat on kasitelty ilmoitusmenettelylla
jatehuoltoviranomaiselle.

30 § Saostussailidlietteiden ja umpiséilididen tyhjennys ja lietteen
toimittaminen kasiteltdvaksi

4. mom. Umpiséiliét tyhjennettdvéd viimeistdén niiden tayttyessé tai
vahintédan kerran viidesséd vuodessa. Taman osalta tulee mietittavaksi,
etta-miten estetdan ko. lietteen kuivumisen aiheuttama, tyhjennyksen
estyminen? Vuosikausia tyhjentdmattd oleva umpisailio liete sakkautuu
niin tiiviiksi sailion pohjaan, etta tyhjentdminen on erittdin vaikeaa ja
tdhan on viitattu perustelujen 4. momentissa, mutta tama olisi silti
sallittu tyhjennysvali? Arvioitavaksi tulee myos, toteutuuko Kkiinteistdon
jatehuolto tallaisissa tapauksissa jatelain mukaisesti.

Maarayksessa on 6&ljyn-, ja hiekanerotuskaivot, sekd rasvanerotus- ja
fosforinpoistokaivot tyhjennettdvéksi tarvittaessa. Toimintakunnon
sailyttamiseksi nama kuitenkin olisi tarkastettava ja tyhjennettava
saannollisin vilein, kuitenkin aina tarvittaessa ja suosituksena
kerran vuodessa.

POP-jatteiden huomioiminen jatehuollossa

Jatelain 12 §:ss8 on sdadetty jatteen haltijan yleisesta
selvillaolovelvollisuudesta. Jatelain muutoksella 714/2021 saadettiin
uusista pysyvia orgaanisia yhdisteita sisaltavia jatteita eli POP-jatteita




koskevista kirjanpito- ja siirtoasiakirjavelvoitteista, jotka tulivat voimaan
19.7.2021 alkaen. Selvilldolovelvollisuus koskee myos jatteen
sisaltamia POP-yhdisteita. Kaikkien jatehuoltoketjussa toimivien jatteen
haltijoiden tulisi omassa toiminnassaan pyrkia tunnistamaan POP-
jatteet mahdollisimman tarkoin, jotta POP-jatteet tulevat kasitellyksi
asianmukaisesti. Kiertotalouden myodta jatemateriaalien kierratysta
pyritdan lisdamaan merkittavasti, mikd tulee hyvin ilmi myo6s nyt
paivitettavissd jatehuoltoma&arayksissd. POP-yhdisteitd sisaltavien
jatteiden huolellinen erottelu kierrdtykseen menevasta jatteestd on
tarkeaa, jotta voidaan varmistaa kierratysraaka-aineista valmistettujen
tuotteiden  turvallisuus ja  sdaddsten mukaisuus.  Kuluttajille
tunnistaminen voi kuitenkin olla haastavaa ja tdman vuoksi POP-jatteen
tunnistaminen jatteen vastaanottajan toimesta kasittelylaitoksilla sopisi
parhaiten. POP- jatteiden tunnistamis- ja lajitteluvaatimus ja tahan
littyva kirjanpito- ja siirtoasiakirjamerkintavelvoite olisi hyva mainita
myos jatehuoltomaarayksissa.

Jatehuoltomaaraysten perustelumuistio
13 § sivu 16, sen 6. momenttiin on jaanyt Jdmsén kaupunki

ELY-keskuksella ei ole muuta huomautettavaa esitettyyn
jatehuoltomaaraysten muutosesitykseen.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt ylitarkastaja Mia
Rahinantti ja ratkaissut valvontapaallikkd Esa Kuitunen.
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