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Kaupunginjohtajan katsaus

Vuoden 2023 talousarvion laatimisen aikana on eletty historiallisen epavarmoja aikoja.
Sote-uudistus sekd maailmanpoliittinen tilanne ovat asettaneet merkittavia haasteita
niin koko Suomen, kuin myds Keuruun kaupungin taloudelle.

Sosiaali- ja terveyspalvelut seka pelastustoimi siirtyvat hyvinvointialueille vuoden 2023
alusta. Historiallinen hallinnon uudistus vaikuttaa merkittavasti kaupungin toimintaan
seka talouteen. Toimintakulumme vahenevat noin puolella, kun vastaavasti tulot
alenevat noin 60 prosentilla. Sote-palveluiden poistumisen lisaksi kaupungin
ateriapalvelut siirtyvat uuteen seudulliseen yhtidon, jotta varmistamme laadukkaan ja
paikallisen ateriatuotannon kuntalaisillemme myds jatkossa.

Taloudellisten haasteiden lisaksi edessamme on uuden kaupunkiorganisaation
aloittaminen vuoden 2023 alusta. Niin henkilosto- kuin paatoksenteko-organisaation
rakenteita on muokattu vuoden 2022 puolella, jotta Keuruun kaupungin toiminta
vastaisi mahdollisimman hyvin uuden kunnan roolia ja tehtavia. Toimialarakennetta on
virtaviivaistettu ja lautakuntajakoa uudistettu. Samalla lautakuntien nimia on muutettu.
Hienoa on, etta pystyimme tekemaan paatdkset muutoksista jo vuoden 2022 puolella,
jotta talousarviovuonna pystymme heti alusta alkaen toimimaan uudessa iskussa
kuntalaisia varten. Vuosi 2023 tuleekin olemaan uuden opettelua seka
muutosjohtamisen aikaa, ja onnistumiseen tarvitsemme kaikkia, niin jokaista
henkiloston jasenta kuin paattajiakin.

Vuoden 2023 talousarvio on rakentunut talouden tasapainotusohjelmalle, jonka
kaupunginvaltuusto hyvaksyi vuoden 2022 kesakuussa. Ohjelman mukaan vuoden
2023 talousarvion piti olla 2,6 miljoonaa euroa ylijagamainen. Tulokseen paasemiseksi
vuodelle 2023 saatiin tehtya pysyvia saastdja toimintakuluista noin 1,3 miljoonan
euron edesta. Lahtokohta oli siis varsin hyva ja talouden tasapainottamisohjelman
laatimisprosessi onnistunut.

Kesakuun 2022 jalkeen tapahtui kuitenkin paljon. Vuoden 2022 alkupuolella alkaneen
Ukrainan sodan myota korot Iahtivat nousuun. Keuruun kaupungin lainamaaralla tama
tarkoittaa arvion mukaan noin 1,8 miljoonan euron edesta korkokulujen kasvua, kun
aiemmin koroista on painvastoin saatu tuloja. Lisaksi energian, elintarvikkeiden,
tavaroiden ja polttoaineen hinnan nousu vaativat lisddmaan euroja talousarvioon.
MyoOs henkildstokulut kasvoivat ennakoitua suurempien palkankorotusten mydta.
Suurin isku kuitenkin oli valtionosuuksien lasku syksyn 2021 ennusteesta, jonka
mukaan valtionosuudet vahenivat aiemmista laskelmista poiketen lisaa noin 3
miljoonalla eurolla. Kaupungin tulorahoitus tippuukin roimasti, mika vaatii talouden
tasapainottamista myos tulevina vuosina.

Keuruun kaupungin valtionosuudet ovat vuonna 2023 noin 6,7 miljoonaa euroa, kun
ne vuonna 2022 olivat noin 30 miljoonaa euroa. Vuoden 2023 tuloveroprosentti
muodostuu vuoden 2022 tuloveroprosentista (21,75) vahennettynd 12,64
prosenttiyksikolla. Tuloveroprosentti vuodelle 2023 on nain ollen 9,11 prosenttia.
Keuruun kaupungin verotulojen arvioidaan olevan noin 21,7 miljoonaa euroa vuonna
2023. Toisin kuin valtionosuudet, verotulot ovat kehittyneet parempaan suuntaan



aiemmista ennusteista poiketen. Kaupungin valtionosuudet seka verotulot ovat
yhteensa noin 28,4 miljoonaa euroa.

Kaupungin lainamaara on 56,5 miljoonaa euroa, kun se edellisvuonna oli 59,2
miljoonaa euroa. Keuruun kaupungin investointitasoa on laskettu kestavalle tasolle, ja
investoinnit vuoden 2023 talousarviossa ovat noin 2,0 miljoonaa euroa.

Kokonaisuudessaan talousarvio vuodelle 2023 on noin 0,9 miljoonaa euroa
alijgamainen.

Taloudellisista haasteista huolimatta toiminnallisesti ensi vuosi tulee olemaan
mielenkiintoinen ja innostava, silla paljon positiivista kehittamista ja uuden ihmettelya
on edessa. Uusi organisaatiomalli astuu voimaan vuoden alussa, minka lisaksi
paasemme toteuttamaan uutta kaupunkistrategiaa toimenpideohjelmien myo6ta.
Kaupunginvaltuuston vuonna 2022 hyvaksyman kaupunkistrategian tavoitteena on
siivittdd Keuruuta kohti oppivaa yrityskaupunkia vuonna 2032. Strategian
toimenpideohjelmissa kuluvalle valtuustokaudelle on asetettu noin 200 erilaista
toimenpidetta, joiden myoéta Keuruun kaupunki on rohkeasti kokeileva, avoin ja oppiva
yrityskaupunki. Talousarviossa esitetyt toiminnalliset tavoitteet on johdettu
kaupunkistrategian toimenpideohjelmista.

Yleiskatsauksena vuoden 2023 talousarviosta voidaan todeta, etta ensi vuonna talous
on meille tiukka isanta, mutta se ei suitsi kehittamisintoa tai halua palvella kuntalaisia
entista paremmin.

Haluan kiittdd kaupungin henkildstda ja johtavia viranhaltijoita, jotka ovat tehneet
uskomattoman hyvaa ja sinnikasta tyota talouden suunnittelun ja hallinnan eteen.
Muutokset ovat vaatineet henkilostolta paljon epavarmuuden sietamista, mutta
olemme selvinneet tahan mennessa Kkiitettavasti. Iso kiitos kuuluu myos
luottamushenkildille, jotka ovat pystyneet tekemaan vaikeita paatoksia haastavassa
taloudellisessa tilanteessa. Avoin, rakentava ja hyva yhteistyo tulee jatkumaan myos
talousarviovuonna.

Keuruulla 23.11.2022

Noora Pajari
Kaupunginjohtaja



1 Yleisperustelut

1.1 Talousarvion ja —suunnitelman rakenne

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kaupungille seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio sekd suunnitelmakaudeksi
taloussuunnitelma. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on
hyvaksyttava myos taloussuunnitelma vahintdan kolmeksi vuodeksi. Keuruulla
suunnitelmakausi on nelja vuotta. Talousarvion valmistelusta vastaa kaupunginhallitus
seka kukin toimielin omalla toimialallaan. Vesi liikelaitoksen valmistelusta vastaa
johtokunta.

Talousarvio ja -—suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kaupunkistrategiaa. Lisaksi on otettava huomioon, etta edellytykset kunnan tehtavien
hoitamiseen turvataan. Kuntalain 110 §:n mukaan talousarviossa ja —suunnitelmassa
hyvaksytaan kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.
Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja
tuloarviot seka lisaksi osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Talousarvio ja —
suunnitelma koostuu kayttotalous- ja tuloslaskelmaosasta seka investointi- ja
rahoitusosasta.

Kuntalaki velvoittaa, etta taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgamainen.
Kaupungin taseeseen kertynyt alijgdma on katettava enintdan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tahan liittyen kuntalakia
on poikkeuksellisesti koronapandemian takia muutettu valiaikaisesti 1.12.2020
alijgaman kattamista koskevan maaraajan osalta. Kunta voi hakemuksesta
valtiovarainministerion paatoksella saada oikeuden kattaa alijaaman kuuden vuoden
aikana. Laki on voimassa 31.12.2025 asti.

Keuruun kaupungin talousarviokirjan rakenne sailyy paaosin ennallaan.
Taloussuunnitelman 2023-2026 ensimmainen vuosi on talousarviovuosi (2023).
Seuraavien vuosien kehitystd on tarkasteltu tuloslaskelman, investointien ja
rahoituslaskelman tasolla. Suunnitelmavuosia ei ole tarkasteltu toimiala- eika
tulosaluetasolla. Toimialoilla ei ole myodskaan tehty vertailua vuoden 2021
tilinpaatokseen eikd talousarviovuoteen 2022. Vertailua ei tehty, koska siirrytaan
vuoden 2023 alusta uuteen organisaatiorakenteeseen. Valtuusto hyvaksyi 10.10.2022
uuden organisaatiouudistuksen, joka tulee voimaan 1.1.2023. Kayttotalousosiossa
tulosalueella on pelkastaan vuodelle 2023 sisaisten ja ulkoisten erien tulo- ja
menoarviot.

Ensi vuoden merkittavin muutos on terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen
siityminen hyvinvointialueelle. Lisaksi ensi vuonna Keuruun Vuokra-asunnot
likelaitos yhtiditetaan, jolloin yhtio otetaan huomioon konsernitilinpaatoksessa.

Vuodelle 2023 talousarvioon on tehty tasapainottamisohjelma vuosille 2023-2026
(Valtuusto 13.6.2022 § 21). Tasapainottamisohjelman avulla vuodelle 2023
saastokohteita 10ydettiin 1,3 miljoonaa euroa. Vuodelle 2024 2,0 miljoonaa euroa,
vuodelle 2025 2,4 miljoonaa euroa ja vuodelle 2026 2,7 miljoonaa euroa.



Talousarvion sitovuus

Talousarvion sitovia eria ovat valtuuston hyvaksymat toiminnan ja talouden tavoitteet
seka niiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot. Valtuustoon nahden sitovat erat on

esitetty tarkemmin taulukossa.

Sitova era TA 2023
Kayttotalous
Keskusvaalilautakunta Toimintakate -18 540
Tarkastuslautakunta Toimintakate -27 040
Kaupunginhallitus Toimintakate -3 309 230
Kasvu- ja hyvinvointipalvelut Toimintakate -21 163 610
Elinvoima- ja asuinymparistdpalvelut Toimintakate 418 510
Liikelaitos
Keuruun kaupungin Vesi liikelaitos Yli-/alijddma 14 350
Tuloslaskelma
Verotulot Verotulot yhteensa 21 705 000
Valtionosuudet Valtionosuudet yhteensa 6 738 970
Rahoitustulot ja —menot Kaupunki + liikelaitos yht. -1 326 300
Rahoituslaskelma
Antolainauksen muutokset Muutos yhteensa 100 000
Lainakannan muutokset Muutos yhteensa -2 245 510
Investointiosa
Kaupunginhallitus Kiinted omaisuus, menot 40 000
Kaupunginhallitus Kiinted omaisuus, tulot 40 000
Kasvun ja hyvinvoinnin lautakunta Irtain kayttbomaisuus, menot 95 000
Elinvoiman ja asuinymparistdn lautakunta Muu kayttbomaisuus, menot 1185 000
Elinvoiman ja asuinympariston lautakunta Muu kayttbomaisuus, tulot 70 000
Elinvoiman ja asuinymparistdn lautakunta Talonrakennus, menot 140 000
Elinvoiman ja asuinympariston lautakunta Irtain kayttbomaisuus, menot 30 000
Keuruun Vesi liikelaitos Muu kayttbomaisuus, menot 470 000

Kayttotalouden sitova era on toimialalla maararahan menojen ja tuloarvion tulojen
erotus eli toimintakate. Kunkin toimialajohtajan vastuulla on toimialan maararaha.
Toimialajohtaja tekee maararahan ylittyessa tarvittavat esitykset lautakunnalle.
Liikelaitoksen sitova era on tilikauden yli-/alijagama, josta vastuussa on liikelaitoksen
paallikké. Han raportoi maararahan ylittyessa johtokuntaa.

Tuloslaskelmaan nahden sitovia eria ovat verotulot, valtionosuudet seka rahoitustulot
ja —menot. Rahoituslaskelman osalta sitovia eria ovat antolainauksen ja lainakannan
muutokset. Investointiosassa kaupunkia ja liikelaitosta sitovia eria valtuustoon nahden
ovat taulukossa esitetyt ryhma investointimenoista ja —tuloista.

Kaupungin talousarviossa asetetaan valtuustoon nahden sitovat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet myos merkittavimmille tytaryhteisoille. Merkittavimpia
tytaryhteisoja ovat Keuruun Sahko Oy, Kehittamisyhtio Keulink Oy, Keuruun Toimitilat
Oy ja Keuruun Asunnot Oy.



1.2 Keuruun kaupungin hallinto 2023

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi organisaatiouudistuksen 10.10.2022 (§ 27).
Alla kuvissa henkil0sto- ja paatoksenteko-organisaatiot 1.1.2023 alkaen.

Keuruun kaupunki ol
Henkiléstéorganisaatio 1.1.2023 alkaen KEURUU

KASVU JA HYVINVOINTI ELINVOIMA- JA
ASUINYMPARISTO

Kasvatuspalvelut
Elinvoimapalvelut

Opetuspalvelut

Koulutuspalvelut Viranomaispalvelut

Vapaa-aikapalvelut Tekniset palvelut

Opistopalvelut Maaseutupalvelut

Kirjastopalvelut

Paatbksenteko-organisaatio 1.1.2023 alkaen P
KEURUU

VALTUUSTO

KAUPUNGINHALLITUS

HALLINTO- JA KASVUN JA ELINVOIMAN JA
TUKIPALVELUT HYVINVOINNIN ASUINYMPARISTON
LAUTAKUNTA LAUTAKUNTA

OPISTO- i
KESKUSVAALILTK KEURUSSELAN RAKENNUS-
KEURU|UN - LAUTAKUNTA YMPARISTOLTK LAUTAKUNTA

TARKASTUSLTK KEURUSSELAN
YMPARISTON-

SUOJELUJAOSTO



1.3 Kuntatalouden lahtokohdat vuonna 2023

Yleinen taloustilanne

Valtiovarainministerio ennusti alkuvuodesta, ettd bruttokansantuote (BKT) kasvaa
Suomessa 1,7 prosenttia vuonna 2022. Talouden tuotanto on kehittynyt suotuisasti
vuoden 2022 alussa. Myos tyollisyyden kasvu on kehittynyt edelleen vuoden alussa
nopeasti. Talouden tuotannon suotuisaa kehitystd on huonontanut hyddykkeiden ja
energian hintojen voimakas nousu seka Venajan ja Ukrainan valinen sota. Taman
vuoksi talouskasvun odotetaan hidastuvan loppuvuonna viela enemman, mita kesalla
ennakoitiin. BKT:n odotetaan hidastuvan 0,5 prosenttia vuonna 2023. Vuosina 2024—
2026 arvioidaan, etta BKT:n kasvu on talouden potentiaalista kasvua nopeampaa,
noin 1,4 prosenttia vuosittain.

Korkea hintataso ja tydllisyystilanteen heikentyminen hidastavat kotitalouksien
ostovoiman kasvua vuonna 2023. Talouskasvu jaa hyvin niukaksi ja tyévoiman
kysynta vahenee, joten tydllisten maara supistuu hieman vuonna 2023. Vuoden 2022
ennakoitu tyodllisyysaste on 73,9 prosenttia, vuonna 2023 73,8 prosenttia.

Syyskuussa inflaatio oli Suomessa 8,4 prosenttia. Valtiovarainministerid ennustaa,
etta inflaatio hidastuu keskimaarin 3,2 prosenttiin vuonna 2023. Erityisesti sahkon
hintojen oletetaan markkinahintojen kehityksen perusteella pysyvan korkealla vuoden
2023 alkupuolelle saakka. Energian hintojen odotetaan hieman laskevan vuoden 2023
loppupuolelta alkaen.

Vuonna 2023 alijagama alkaa kasvaa uudelleen, kun talouden kasvu hidastuu ja
tyollisyys heikkenee. Julkisen talouden merkittavimmat riskit liittyvat yleiseen
talouskehitykseen. Myos Venajan ja Ukrainan valinen sota aiheuttaa markkinahairioita
julkiseen talouteen. Merkittavana riskina voidaan pitaa myos korkotason nopeata
kasvua, mika rasittaa julkista taloutta pidemmalla aikavalilla.

Lahde: VM

Kuntatalous

Hallitusohjelman mukaiset tehtavien ja velvoitteiden lisaykset on tehty paaosin jo
aikaisempina vuosina. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavien
siirto hyvinvointialueille muuttaa merkittavasti kuntataloutta vuodesta 2023 alkaen.
Kuntatalouden koko pienenee, vaeston ikarakenteen valiton menopaine siirtyy pois
kunnilta. Uudistuksen jalkeen kuntien vastuu siirtyy erityisesti sivistyksellisiin
perusoikeuksiin. Uudistus vaikuttaa myds kuntien valtionosuusjarjestelman
peruspalvelujen valtionosuuksien ja kuntien verotulomenetysten korvausten maaraan.
Korvausten maara vahenee uudistuksen yhteydessa noin 70 prosentilla.

Sote-uudistuksen yhteydessa taman hetken arviolaskelman mukaan siirtyvien
kustannusten yhteismaara on noin 21,2 miljardia euroa. Kunnilta tuloista eniten siirtyy
kunnallisveroa noin 13,11 miljardia euroa, mika toteutetaan alentamalla kaikkien
kuntien veroprosentteja 12,64 prosenttiyksikolla. Kunnallisverotulon lisaksi myos
yhteisdverosta siirretdan kolmasosa (noin 0,82 miljardia euroa) ja peruspalvelujen
valtionosuudesta noin 5,36 miljardia euroa ja veromenetysten korvauksista 1,94
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miljardia euroa. Kuntien toimintakatteessa kuntien tilanne on kuitenkin sote-
uudistuksen jalkeen kohentumassa.

Lahde: VM
1.4 Keuruun kaupungin talous 2023

Kaupungin talouden luvut ovat ulkoisia. Vuosi 2022 (alkuperainen talousarvio)
vertailuvuotena on poikkeuksellinen, koska sote-palvelut ja pelastustoimi siirtyivat
vuoden 2023 alussa hyvinvointialueelle, jonka vuoksi vuoden 2022 ja 2023 luvuissa
on isoja eroja.

1.4.1 Toimintakate

Vuoden 2023 talousarviossa kaupungin toimintatuotot ilman Keuruun Vesi liikelaitosta
ovat noin 14,7 miljoonaa euroa. Vuonna 2022 toimintatuotot olivat noin 17,8 miljoonaa
euroa. Toimintatuotot vahenivat noin 3,1 miljoonaa euroa.

Toimintakulut ilman Vesi liikelaitosta vuonna 2023 ovat arvion mukaan yhteensa noin
38,8 miljoonaa euroa, kun vastaava luku vuonna 2022 oli noin 84,2 miljoonaa euroa.
Toimintakulut laskivat noin 45,3 miljoonaa euroa.

Kaupungin toimintakate ilman Vesi liikelaitosta oli vuonna 2023 noin -24,1 miljoonaa
euroa. Vuonna 2022 toimintakate oli —66,4 miljoonaa euroa. Toimintakate oli 42,3
miljoonaa euroa parempi kuin vuonna 2022.

1.4.2 Verotulot

Talousarvion verotulokohta koostuu kunnan tuloverosta, kiinteistOverosta ja
osuudesta yhteisdveron tuottoon. Verorahoitukseen Iluetaan edellisten lisaksi
valtionosuudet. Kunnan paatdsvalta koskee kunnallisveroa ja kiinteistoveroa, joiden
verokannat paatetaan vuosittain talousarvion kasittelyn yhteydessa.

Kuntalain 111 §:n mukaan valtuuston on paatettdva kunnan tuloveroprosentista,
kiinteistoveroprosenteista seka muiden verojen perusteista. Verotusmenettelysta
annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa seuraavan vuoden
tuloveroprosentti Verohallinnolle viimeistaan 17. Marraskuuta. Poiketen siita, mita 91
a §:ssa saadetaan, kunta ilmoittaa 91 b §:n mukaan vuodelle 2023 tuloveroprosentin
prosenttiyksikon sadasosan tarkkuudella. Lain mukaan valtuuston on maarattava
vuoden 2023 tuloveroprosentiksi vuoden 2022 tuloveroprosentti vahennettyna 12,64
prosenttiyksikolla.

Keuruun kaupungin vuoden 2023 tuloveroprosentti muodostuu vuoden 2022
tuloveroprosentista (21,75) vahennettyna 12,64 prosenttiyksikolla. Tuloveroprosentti
vuodelle 2023 on nain ollen 9,11 prosenttia.

Kunnallisveron tuotto vuonna 2023 arvioidaan olevan noin 21,7 miljoonaa euroa, mika
vuonna 2022 oli noin 37,2 miljoonaa euroa.
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Kaupungin verorahoitus 2023, milj. €

2,81 15,98

= Tulovero = Kiinteistovero Yhteistvero Valtionosuudet

Kaupungin verorahoituksen jakauma

Vahennykset pienentavat kunnallisveroprosentin tuottoa vuonna 2023 noin 2,5
prosenttiyksikkoa. Vuonna 2022 vahennys on noin 7 prosenttiyksikkoa.

Keuruun efektiivinen veroaste on 6,68 prosenttiyksikkoa vuonna 2023, kun nimellinen
tuloveroprosentti on 9,11 prosenttiyksikkoa.

Kunnallisverotuksessa tehtavien vahennysten osuus kokonaistuloista riippuu
veronmaksajien tulotasosta. Vahennysten osuus on suurempi alemmilla tulotasoilla,
joissa myods efektiivinen veroaste on matalampi. Kunnallisveron kehitys -kuviossa
(sivu 11) on tarkemmin esitetty efektiivisen veroasteen muutosta.
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Tuloveroprosentti ja efektiivinen kunnallisveroaste
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e Efektiivinen kunnallisveroaste Tuloveroprosentti

Kunnallisveroprosentin kehitys
1.4.3 Kiinteistovero

Kiinteistovero on vuosittain maksettava, kiinteiston omistamiseen perustuva vero.
Kiinteistovero koskee kaikkia kiinteistoja lukuun ottamatta metsia, maatalousmaita ja
eraita yleisia alueita. Kiinteistovero maksetaan kiinteiston sijaintikunnalle. Vero on
kaupunginvaltuuston vahvistamien prosenttien mukainen maara kiinteiston
verotusarvosta.

Kaupungin vuoden 2023 kiinteistoveroprosentit ovat vaihteluvalin keskitason
alapuolella: yleinen Kkiinteistdveroprosentti on 1,10 prosenttia, vakituisen
asuinrakennuksen 0,51 prosenttia ja vapaa-ajan asuntojen 1,20 prosenttia. Kaupunki
ei ole maarannyt kiinteistoveroa yleishyodyllisille yhteisoille. Kiinteistoveron arvioidaan
tuottavan noin 2,9 miljoonaa euroa, mika vastaa 10,3 prosenttia kaupungin
verorahoituksesta (verotulot + valtionosuudet).

Uudet kiinteistoveroprosentit ovat seuraavat:

Kiinteistovero: 2022 2023
Yleinen kiinteistoveroprosentti 1,10 1,10

Vakituisen asuinrakennuksen

kiinteistOveroprosentti 0,51 0,51

Muiden asuinrakennusten

kiinteistOveroprosentti 1,20 1,20

Yleishyddyllisten yhteisdjen

rakennusten kiinteistoveroprosentti 0,00 0,00

Voimalaitosvero 2,75 3,10
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1.4.4 Yhteisoverojen tuotto

Yhteisoverotulot vaihtelevat vuosittain voimakkaasti suhdanteiden mukaan, ja
erityisesti talouden heikentyessa yhteisdveron tuotto romahtaa nopeasti. Kaupungin
pysyvaa menotasoa ei voi mitoittaa yhteisdveron suhdannehuippujen mukaan.
Yhteisovero on osakeyhtididen ja muiden yhteisdjen maksama tulovero. Yhteison
verotettava tulo lasketaan veronalaisten tulojen ja vahennyskelpoisten menojen
erotuksena. Yhteisoverokanta on 20 prosenttia. YhteisOveronsaajia ovat valtio ja
kunnat.

Suomen Kuntaliiton mukaan kuluvan ja ensi vuoden ennakkoverot ovat kehittyneet
hyvin, ja nostavat omalta osaltaan yhteisoveron kertymaarviota noin 50 miljoonalla
eurolla. Kuntakohtaiset lopulliset yhteisoveron jako-osuudet verovuodelle 2023
vahvistuvat ensi vuoden alussa, kun ne tammikuun verontilityksessa otetaan kayttoon.
YhteisOveron kuntaryhman hallituksen esityksen mukaiset jako-osuudet verovuosille
2023-2025 ovat seuraavat: vuoden 2023 jako-osuus on 23,70 prosenttia ja vuosille
2024 ja 2025 jako-osuus on 23,42 prosenttia.

Keuruun kaupungin yhteisdverotulot ovat vuosien 2021-2022 aikana olleet 4,2—4,4
miljoonaa euroa. Vuonna 2023 sote-uudistuksen vuoksi yhteisdverotuoton arvioidaan
laskevan 2,8 miljoonaan euroon.

1.4.5 Valtionosuudet

Vuonna 2023 alkaa kuntien ja kuntatalouden uusi aikakausi, kun sosiaali- ja
terveyspalvelut poistuvat kuntien taloudesta ja jarjestaminen ja kustannukset siirtyvat
hyvinvointialueille. Uudistuksessa kuntien rahoitusjarjestelmasta yli puolet verotuloista
ja kaksi kolmannesta valtionosuuksista siirretaan hyvinvointialueiden rahoittamiseen.

Peruspalvelujen valtionosuus Suomen kunnissa vuonna 2023 on yhteensa noin 2,7
miljardia euroa. Taso on noin 5,2 miljardia euroa pienempi kuin vuonna 2022
varsinaisessa talousarviossa. Muutos johtuu paaosin sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen uudistuksesta, jonka yhteydessa valtionosuutta siirretdan 5,36
miljardia euroa hyvinvointialueiden rahoitukseen. Uudistus aiheuttaa myos merkittavia
muutoksia yksittaisten kuntien valtionosuuksiin.

Esitys kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta liittyy
esitykseen valtion vuoden 2023 talousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

Keuruun kaupungin valtionosuudet ovat vuonna 2023 noin 6,7 miljoonaa euroa, kun
vuonna 2022 kaupunki saa valtionosuuksia 30,6 miljoonaa euroa.

1.4.6 Investoinnit ja lainakanta

Keuruun kaupungin investoinnit vuoden 2023 talousarvioon on arvioitu olevan ilman
Vesi liikelaitosta 1,5 miljoonaa euroa. Nettoinvestoinnit arvioidaan olevan 1,4
miljoonaa euroa.

Lainakanta talla hetkella on 56,5 miljoonaa euroa. Vuoden lopulla Keuruun kaupunki
joutuu nostamaan uutta lainaa 3 miljoonaa euroa, koska joulukuussa on maksettava
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Keski-Suomen sairaanhoitopiirin alijgdgmaa. Lainakanta 3 miljoonan euron jalkeen on
59,5 miljoonaa euroa. Vuoden 2023 tavoite on se, ettei lainaa tarvitse nostaa.
Pitkaaikaista lainaa lyhennetaan vuositasolla noin 2,5 miljoonaa euroa, jonka jalkeen
vuoden 2023 lopun lainakannaksi jaa 57,0 miljoonaa euroa.

1.5 Keuruun kaupungin strategia vuosille 2022-2032

Strategian huomioiminen talousarviossa

Kuntalain mukaan talousarvio ja —suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Keuruun
kaupunginvaltuusto hyvaksyi 13.6.2022 (§ 22) uuden kaupunkistrategian vuosille
2022-2032. Uuden kaupunkistrategian myo6ta Keuruun visiona on olla rohkeasti
kokeileva, avoin ja oppiva yrityskaupunki vuonna 2032. Strategia koostuu neljasta
paatavoitteesta, jotka on asetettu seuraavasti:

Rohkeasti kokeileva
Kokeilemme rohkeasti ja olemme innokkaita oppimaan uutta.

Olemme kehittamisesta ja kokeilukulttuurista innostuva kaupunki. Olemme rohkeita
kokeilemaan uutta eri alueilla ja asennoidumme virheisiin oppimiskokemuksina.
Otamme kuntalaiset mukaan paatoksentekoon- yhdessa syntyy parasta.
Digitalisaation avulla tuomme palvelut Iahemmaksi kuntalaisia ja luomme uusia
mahdollisuuksia hyvaan arkeen. Palvelemme paikallisia yrityksia nopeasti seka
joustavasti, ja luomme parhaat olosuhteet yrittamiseen ja tyontekoon. Aktiivisella
yritysten ja oppilaitosten valisella yhteistyolla luomme loistavat edellytykset Keuruun
kasvuun.

Lempeasti lasna
Meilla arki on hyvaa ja turvallista.

Tuotamme palveluja ihmiselta ihmiselle. Hyodynnamme palveluissa digitalisaatiota ja
suunnittelemme palvelut yksiloidysti, vastuullisesti ja erityisryhmien tarpeet
huomioiden. Olemme lantisen Keski-Suomen kaupan keskus ja osa Jyvaskylan
tyossakayntialuetta. Olemme houkutteleva asuinpaikkakunta kiireetonta elamaa
arvostaville. Meille on helppo tulla ja jaada. Asukkaamme ja mokkildisemme
osallistuvat aktiivisesti oman retkeily- ja asuinymparistonsa suunnitteluun.

Yhdessa tekeva
Olemme ylpeita siita mita saamme yhdessa aikaan.

Olemme yhteistyohaluinen ja —kykyinen kumppani. Edistamme keuruulaisten
hyvinvointia toimimalla yhdessa lahialueen toimijoiden kanssa. Yhteistyo
naapurikuntien kanssa vahvistaa palvelukokonaisuuttamme seka lisaa paikallista
tarjontaa ja tyopaikkoja. Innostavan ja aktiivisen toimintakulttuurin kautta olemme
haluttu yhteistydkumppani ja tydnantaja.

Vastuullisesti toimiva



15

Vastuullisuus on osa arkeamme.

Toimintaamme ohjaa terveen kuntatalouden lisaksi ymparistovastuu seka sosiaalinen
vastuu. Kiertotalous ja kestava kehitys ohjaavat valintojamme. Luontoarvot ovat
lahellda sydantamme. Kaupunkikonsernimme on linjakas ja toiminta perustuu
vastuullisuuteen ja lapinakyvyyteen. Hyvinvoiva henkildsto on tarkein voimavaramme.

Toimenpideohjelmat

Strategisiin tavoitteisiin paasemiseksi kaupunginvaltuusto on paattanyt, etta kullekin
toimialalle laaditaan strategian toimenpideohjelmat, joissa kuvataan konkreettisesti ne
toimenpiteet, joiden kautta strategiset tavoitteet saavutetaan. Toimenpideohjelmassa
tulee tavoitteiden lisaksi olla kuvattuna mittarit, joilla arvioidaan toimenpiteiden
toteutumista.

Toimenpideohjelmat koostuvat paastrategiasta johdetuista alatavoitteista ja niiden
mittareista. Toimenpiteiden yhteydessd on kuvattu kullekin toimenpiteelle
tavoiteaikataulu, johon mennessa kyseinen toimenpide tulee olla tehtyna. Jotkin
toimenpiteet on suunniteltu jatkuviksi, joten niille ei ole erikseen maariteltya aikataulua.

Toimenpideohjelmat on laadittu  valtuustokauden  mittaisiksi  ohjelmiksi.
Toimenpideohjelmista nostetaan kullekin talousarviovuodelle asetetut tavoitteet
maaritellyn aikataulun mukaisesti.
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2 Kayttotalousosa

Suunnitelmavuosia ei ole tarkasteltu toimiala- eikd tulosaluetasolla. Toimialoittain ei
ole mydskaan tehty vertailua vuoden 2021 tilinpaatokseen eika talousarviovuoteen
2022. \Vertailua ei tehty, koska siirrytddn vuoden 2023 alusta uuteen
organisaatiorakenteeseen.

Sisaiset + ulkoiset TA 2023
Kaupunki yhteensa ilman liikelaitosta

Toimintatuotot 22 031 590
Toimintakulut -46 131 500
Toimintakate -24 099 910

2.1 Keskusvaalilautakunta

Sisaiset + ulkoiset TA 2023
Toimintatuotot 10 000
Toimintakulut -28 540
Toimintakate -18 540

Toiminnan kuvaus

Keskusvaalilautakunta vastaa vaalien jarjestamisesta Keuruulla.

Kunta vastaa myos ennakkoaanestyksen jarjestamisesta kotimaassa (Vaalilaki, 4 §).
Vuonna 2023 jarjestetaan eduskuntavaalit.

2.2 Tarkastuslautakunta

Sisadiset + ulkoiset TA 2023
Toimintatuotot

Toimintakulut -27 040
Toimintakate -27 040

Toiminnan kuvaus

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seka
arvioinnin jarjestamista varten. Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja
antaa valtuustolle vuosittain arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset.
Tarkastuslautakunnan tehtavat on maaritelty kuntalain 121 pykalassa.

Tilintarkastus on osa tarkastuslautakunnan tulosalueen toimintaa.
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2.3 Kaupunginhallitus

Sisadiset + ulkoiset TA 2023
Toimintatuotot 1151 500
Toimintakulut -4 460 730
Toimintakate -3 309 230

2.3.1 Kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusto

Sisaiset + ulkoiset TA 2023
Toimintatuotot

Toimintakulut -138 440
Toimintakate -138 440

Tulosalue sisaltaa kaupunginhallituksen ja valtuuston kokouksista aiheutuvat
kustannukset. Kaupunginvaltuuston kokouksia arvioidaan olevan kahdeksan ja
kaupunginhallituksen kokouksia 22. Tarvittaessa jarjestetaan valtuustoseminaareja ja
hallituksen iltakouluja. Yleishallintopalvelut toimivat kaupunginhallituksen ja valtuuston
tukena ja vastaa muun muassa kokousjarjestelyista seka paatoksista tiedottamisesta.

2.3.2 Konsernipalvelut

Sisaiset + ulkoiset TA 2023
Toimintatuotot 461 340
Toimintakulut -806 030
Toimintakate -344 690

Toiminnan kuvaus

Konsernipalvelut kattavat konsernijohtamisen Keuruun kaupungin tytaryhtididen ja
likelaitosten suuntaan seka vastaavat kaupungin omistajaohjauksesta ja -politiikasta.
Lisaksi konsernipalveluihin sisaltyvat kaupungin yhteistoiminta, kehittaminen seka
kaupunkimarkkinointi. My6s kaupungin metsdomaisuuden hallinta  kuuluu
konsernipalveluihin.



Strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet:

Strateginen tavoite

Toimenpide
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Rohkeasti kokeileva

Olemme kehittamisesta ja
kokeilukulttuurista innostuva
kaupunki.

Olemme rohkeita kokeilemaan
uutta eri alueilla ja asennoidumme
virheisiin

oppimiskokemuksina.

Otamme kuntalaiset mukaan
paatoksentekoon — yhdessa
syntyy parasta.

Palvelemme paikallisia yrityksia
nopeasti seka joustavasti, ja
luomme parhaat olosuhteet
yrittimiseen ja tyontekoon.

Aktiivisella yritysten ja
oppilaitosten vilisella yhteistyolla
luomme loistavat edellytykset
Keuruun kasvuun.

Lempeasti lasna

Olemme lantisen Keski-Suomen
kaupan keskus ja osa Jyvaskylan
tyossidkayntialuetta.

Olemme houkutteleva
asuinpaikkakunta kiireetonta
elamaa arvostaville.

Tarkastelemme
konsernirakennettamme
kriittisesti ja pyrimme
poistamaan paallekkaiset
tehtavat ja lisddmaan
yhteistyo6ta.

Yhtenaistamme konsernin
viestintaa laatimalla
kaupungin uuden
viestintastrategian koko
konsernin nakdkulma
huomioiden.

Laadimme vuosittaisen
kuntalaiskyselyn, jonka avulla
kerddmme saanndllisesti
palautetta asukkailtamme
seka vapaa-ajanasukkailta

Kehittdmisyhtio Keulink Oy:n
ja kaupungin valisen
elinkeinopalveluja koskevan
ostopalvelusopimuksen
seuranta on avointa ja
saanndllista.

Kaupungin johto pitaa
aktiivisesti yhteytta yrityksiin ja
oppilaitoksiin jarjestamalla
saannollisia tapaamisia
toimijoiden kanssa.

Koko konsernin yhteinen
viestintastrategia laaditaan ja
otetaan kayttoon.

Markkinointiohjelman
jalkauttaminen tytaryhtidihin

Erillisselvitykset laadittu
Keuruun Jaahalli Oy:sta
seka Keuruun Toimitilat
Oy:sta

Tavoite: Selvitykset laadittu
vuoden 2023 aikana

Viestintastrategia valmis
2023

Kysely on kaytdssa vuoden
2024 alussa.

Tavoite: Kyselyn kautta
saatu palaute on tarkea
tyokalu
toimintasuunnitelmien
laadinnassa.

Yhteisty6- ja seurantamalli
on vakiintunut.

Tavoite:
Kaupunginhallituksen ja
Keulinkin hallituksen valisia
yhteistydkokouksia 2 x
vuosi, Keulinkin raportointi
valtuustolle 1 x vuosi
Tavoite:

Yritysvierailut 20 kpl/vuosi
Yhteisty6tapaamiset
oppilaitosten johdon kanssa

tapaaminen/oppilaitos/vuosi

Viestintastrategia on
laadittu
Tavoite: 2023

Yhteiset markkinointi-
kampanjat 1 kpl/vuosi,
vuodesta 2023 alkaen



Strateginen tavoite

Toimenpide

19

Yhdessa tekeva

Edistamme keuruulaisten
hyvinvointia toimimalla yhdessa
lahialueen toimijoiden kanssa.
Yhteisty6 naapurikuntien kanssa
vahvistaa
palvelukokonaisuuttamme seka
lisaa paikallista tarjontaa ja
tyopaikkoja.

Vastuullisesti toimiva

Toimintaamme ohjaa terveen
kuntatalouden lisdksi
ympdristovastuu seka sosiaalinen
vastuu.

Kaupunkikonsernimme on
linjakas ja toiminta perustuu
vastuullisuuteen ja
lapindkyvyyteen.

Hyvinvoiva henkilést6 on tarkein
voimavaramme.

Teemme paatoksia avoimesti ja
tasapuolisesti.

2.3.3 Hallintopalvelut

Kartoitetaan aktiivisesti
yhteistydmahdollisuuksia
naapurikuntien kanssa.

Yhtididen toiminta perustuu
kannattavuuteen.

Yhti6t tuottavat kaupungille
joko taloudellista tai
toiminnallista lisdarvoa.

Selvitetdan Keuruun Energian
mahdollisuutta toimia
kaupungin infrayhtiona.

Keuruun kaupungin
tybnantajaimagoa ja
houkuttelevuutta
parannetaan. Vuosittaisen
tyéhyvinvointikyselyn
vastausten perusteella
poimitaan kehittamiskohteet
kullekin vuodelle.
Konserniohjeen paivittdminen
ja uudistaminen siten, etta se
sisaltaa omistajapolitiikan ja -
strategian

Yhteinen ateriapalveluyhti
Tavoite: toiminnassa 2023

Konsernin tyopaikkojen
maara alueella
Tavoite: TyOpaikkojen
maara pysyy
samana/kasvaa

Tavoite: Kunkin yhtidn
tilikauden tulos on
positiivinen.
Osinkotuotot (Keuruun
Energia)

Selvitys on tehty
Tavoite: Selvitys valmis
vuonna 2023

Tydhyvinvointikyselyn
vastausten perusteella
tyontekijat suosittelisivat
Keuruun kaupunkia
tydnantajana

Tavoite: Suositteluprosentti
90 % tai yli vuoteen 2025
mennessa

Paivitetty konserniohje
valmis vuoden 2024 alkuun
mennessa ja hyvaksytty
tytaryhteisojen hallituksissa
vuonna 2024

Tavoite: toteutunut

Sisaiset + ulkoiset TA 2023
Toimintatuotot 690 160
Toimintakulut -3 516 260
Toimintakate -2 826 100

Toiminnan kuvaus

Hallintopalvelut hoitaa keskitetysti kaupungin henkilostohallinnon, taloushallinnon ja
yleishallinnon palveluiden tuottamisesta ja sekd useammalle kunnalle tuotettavan

edunvalvontapalvelun.

Vaikka kullakin tulosyksikdlla on oma vastuualueensa, hallintopalveluiden tuottaminen
tapahtuu tiiviissa yhteistyossa. Toiminnan tavoitteet onkin kuvattu siten, etta
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tulosalueen alle on koottu tavoitteet ja toimenpiteet, jotka koskettavat kaikkia
tulosyksikoitd ja osin koko kaupunkiorganisaatiota. Tulosyksikdiden alle on kirjattu
selkeasti kyseisen yksikon tyota koskevat tavoitteet.

Strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet:

Strateginen tavoite

Toimenpide

Rohkeasti kokeileva

Olemme kehittamisesta ja
kokeilukulttuurista innostuva
kaupunki.

Digitalisaation avulla tuomme palvelut
lahemmaksi kuntalaisia ja luomme
uusia mahdollisuuksia hyvaan
arkeen.

Lempeadsti lasna

Tuotamme palveluja ihmiselta
ihmiselle.

Otamme palautetta vastaan,
uskallamme kyseenalaistaa
omaa toimintaamme ja
olemme valmiita ajattelemaan
uudella tavalla. Palaute
vaikuttaa toimintaamme.

Digitaalisten palvelujen
lisddminen

Aktiivinen toimialojen valinen
yhteisty6 digitalisaation
edistdmisessa

Olemme aktiivisesti
yhteydessa sisaisiin
asiakkaisiimme.

Asiakaspalveluaikojen ja
tapojen uudistaminen:
esimerkiksi ilta-aukiolot, chat-
palvelut

Vahvistamme omaa
osaamista (seka
tukihenkiloston etta kayttajien)

Ulkoiset ja sisaiset
asiakaskyselyt
Tavoite:
Asiakaskyselyt kayttoon
2023

Viestinta, some,
tiimitydn kehittdminen
Tavoite:

Kuvaus palautteen
vaikutuksesta
toimintaamme
Sahkaisten
asiakaspalvelu-
lomakkeiden
kayttéonotto

Tavoite:

Toteutettu vuosina
2023-2024
Kuntalaisten koulutusta,
opastusta ja tiedotusta
on suunniteltu yhdessa
Tavoite:

Kaynnistetty 2023
alkaen.

Asiakastyytyvaisyys-
kyselyt

Tavoite:

Toteutettu 2023 alkaen.
Uusia
asiakaspalveluaikoja ja -
tapoja on toteutettu
Tavoite:

Toteutettu vuodesta
2023 alkaen

Tavoite: Koulutusten
jarjestdminen,
sertifionnit, ohjeistusten
laatiminen

Mittarit:

Koulutuspaivien maara /
VUOSi

Suoritetut sertifikaatit



Strateginen tavoite

Toimenpide

Yhdessa tekeva

Olemme yhteisty6haluinen ja -
kykyinen kumppani.

Vastuullisesti toimiva

Toimintaamme ohjaa terveen
kuntatalouden liséksi
ymparistdvastuu seka sosiaalinen
vastuu.

Kiertotalous ja kestava kehitys
ohjaavat valintojamme.

Luontoarvot ovat lahella
sydantamme.

Yhteistyon lisdaminen
oppilaitoksiin, tydssaoppimis-
ja harjoittelupaikkojen
lisdaminen

Rohkea toimintatapojen
kyseenalaistaminen ja
uudelleen ajattelu seka
tiimitydskentelymallin
kayttéonotto

Sisainen auttaminen,
palveleminen

Vastuullisuus, avoimuus ja
l&pinakyvyys on toimintamme
perusta

Vastuulliset hankinnat ja
paikallisten palvelujen
hyddyntdminen hankintalain
maaraysten puitteissa.

Koko organisaatiota koskevan
hankintaohjeen paivittdminen
Ennen uuden hankintaa
tarkistetaan
kierratysmahdollisuudet.

Ymparistovastuu osaksi
hankintakriteereita.

Aktiivinen yhteydenpito
ja esittelyvierailut
oppilaitoksiin

Tavoite:

Toiminta vakiintunut
2025

TyOssaoppimis- ja
harjoittelupaikkoja lisatty
Tavoite:
Tydssaoppijoita ja
harjoittelijoita vahintaan
5/ vuosi
Kehittamispaivat,
tiimipalaverit,
tydkokoukset yli
yksikkoérajojen
aktiivisesti kayttoon
Tavoite:

Uudet toimintamallit
otetaan kayttdon 2023
Aktiivinen tuki ja selkea
ohjeistus oman
vastuualueen tehtavista
muille toimijoille
Tavoite:

Toteutettu 2023

Viestintavastuiden
selkiyttaminen

Tavoite:

Toteutettu 2023

Avoin kilpailutus
hankinnoissa

Tavoite:

Toteutettu 2023

Ohje on paivitetty 2023
Tavoite: Toteutettu
Uuden hankinnan sijaan
kierratettyjen
vaihtoehtojen
kartoittaminen

Tavoite:

Toteutettu 2023
Ymparistévastuu on
kirjattu
kilpailutusdokumentaatio
on.

Tavoite:

Toteutettu 2023



Henkilostohallinto

Toiminnan kuvaus

22

Henkilostohallinto vastaa palkanlaskennasta, henkilostdasioiden koulutuksesta ja
tuesta esimiehille, keskitetystd osaamisen kehittamisesta ja tyohyvinvoinnista seka
tyosuojelun ja tyoterveyshoidon koordinoinnista ja henkilostoyhteistoiminnasta.

Strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet:

Strateginen tavoite

Toimenpide

Rohkeasti kokeileva

Olemme kehittamisesta ja
kokeilukulttuurista innostuva
kaupunki.

Yhdessa tekeva

Innostavan ja aktiivisen
toimintakulttuurin kautta olemme
haluttu yhteistydokumppani ja
tydnantaja.

Vastuullisesti toimiva

Hyvinvoiva henkildstd on tarkein
voimavaramme.

Nykyisten ohjelmien
taysimaarainen
hyédyntaminen

Yhtenainen
perehdyttdmisprosessi ja
selkeat tyoohjeet.

Esihenkildiden osaamisen
vahvistaminen

Tybhyvinvointikysely tehdaan

vuosittain. Kyselyn pohjalta
valitaan vuosittain 3
kehityskohdetta, joiden

edistymista seurataan kyselyn

tuloksista.

Yhteistyon tiivistaminen
tybterveyshuollon kanssa.

Hyvat tydyhteisotaidot ja
esihenkil6taidot

Yhtenainen
matkalaskuprosessi
toteutettu

Tavoite:

Toteutettu 2023

Yhtenainen
perehdyttdmisprosessi
kuvattu ja kayttoonotettu
Tavoite:

Toteutettu 2023
Esihenkil6iltapaivat ja
esihenkildkoulutukset.
Tavoite:

[ltapaivien ja koulutusten
maarat ja teemat

Uuden esihenkilon
koulutus

Tavoite:

Osaksi
perehdytysprosessia
2023

Mittauksen tulokset
paranevat.

Tavoite:

Toteutunut / ei
toteutunut + kuvaus.

Tavoite:

Esimiesten ja tyoyksikdn
yhteisty6tapaamisten
maara
Tyoyhteisékoulutuksen
jarjestaminen koko
henkilostolle

Tavoite:

Toteutettu 2023



Strateginen tavoite

Toimenpide
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Rohkeasti kokeileva

Olemme kehittamisesta ja
kokeilukulttuurista innostuva
kaupunki.

Yhdessa tekeva

Innostavan ja aktiivisen
toimintakulttuurin kautta olemme
haluttu yhteistydokumppani ja
tydnantaja.

Vastuullisesti toimiva

Hyvinvoiva henkildstd on tarkein
voimavaramme.

Oikeat / sopivat tydmitoitukset
ja ajantasaiset tehtavankuvat
ja tydnvaativuustekijéiden
tunnistaminen.

Lapinakyva, tehtavien
vaativuuteen perustuva
palkkausjarjestelma.
Tyokykyjohtamisesta
arkipaivaa.

Nykyisten ohjelmien
taysimaarainen
hyddyntaminen

Yhtenainen
perehdyttamisprosessi ja
selkeat tyoohjeet.

Tydhyvinvointikysely tehdaan
vuosittain. Kyselyn pohjalta
valitaan vuosittain 3
kehityskohdetta, joiden
edistymista seurataan kyselyn
tuloksista.

Yhteistyon tiivistaminen
tyéterveyshuollon kanssa.

Hyvat tydyhteisotaidot ja
esihenkilotaidot

Oikeat / sopivat tydmitoitukset
ja ajantasaiset tehtavankuvat
ja tyonvaativuustekijoiden
tunnistaminen.

Lapinakyva, tehtavien
vaativuuteen perustuva
palkkausjarjestelma.
Tydkykyjohtamisesta
arkipaivaa.

Tehtavankuvan paivitys
ja kehityskeskustelut
vuosittain
Tavoite:Toteutunut / ei
toteutunut.
Tavoite:Toteutunut / ei
toteutunut
Sairauspoissaolot ja
tyokyvyttomyys-
kustannukset

Tavoite:
Sairauspoissaolot ja
tyokyvyttdmyys-
kustannukset
vahentyneet

Yhtenainen
matkalaskuprosessi
toteutettu

Tavoite: Toteutettu 2023

Yhtenainen
perehdyttamisprosessi
kuvattu ja kayttoonotettu
Tavoite: Toteutettu 2023

Mittauksen tulokset
paranevat.

Tavoite:

Toteutunut / ei
toteutunut + kuvaus.

Tavoite:

Esimiesten ja tyoyksikdn
yhteisty6tapaamisten
maara
Tyoyhteis6koulutuksen
jarjestaminen koko
henkilostolle

Tavoite: Toteutettu 2023
Tehtavankuvan paivitys
ja kehityskeskustelut
vuosittain

Tavoite: Toteutunut / ei
toteutunut.

Tavoite: Toteutunut / ei
toteutunut
Sairauspoissaolot ja
tydkyvyttdmyyskustannu
kset

Tavoite:
Sairauspoissaolot ja
tyokyvyttdmyys-



kustannukset
vahentyneet
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Taloushallinto ja edunvalvonta

Toiminnan kuvaus

Taloushallinnon vastuualueisiin kuuluvat kaupungin talouden suunnittelu, ohjaus ja
valvonta, rahoitus ja maksuvalmius, maksuliikenne ja kirjanpito seka talousraportointi
ja -tilastointi.

Edunvalvonta huolehtii valtion kanssa tehdyn sopimuksen perusteella Keuruun,
Mantta-Vilppulan, Ruoveden ja Virtain asukkaiden edunvalvontapalveluista.

Strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet:

Strateginen tavoite Toimenpide

Rohkeasti kokeileva

Olemme kehittamisesta ja Nykyisten ohjelmien Ostolaskujen
kokeilukulttuurista innostuva taysimaarainen sopimuspohjainen
kaupunki. hyddyntaminen reitittdminen
toteutettu
Tavoite:

Toteutettu 2023

Otamme kuntalaiset mukaan Osallistava budjetoinnin Osallistava
paatoksentekoon — yhdessa suunnittelu ja koordinointi  budjetointi otettu
syntyy parasta. kayttéon toimialoilla

vuoden 2024
talousarviosta alkaen

Tavoite:

Toteutettu
Lempeasti lasna
Tuotamme palveluja ihmiselta Asiakkaan on helppo Edunvalvonnan pop
ihmiselle. l[&hestya meita up -paiva vahintaan

kerran vuodessa eri
paikkakunnilla
Tavoite:
Kaynnistetty 2023
Pop up -paivien
maara

Yleis- ja tietohallinto

Toiminnan kuvaus

Yleishallinto vastaa kaupunginhallituksen ja -valtuuston paatdksenteon tuesta,
kaupungin ja tiedonhallinnasta, tietosuojasta ja asiakirjahallinnosta seka kaupungin
yleisesta asiakaspalvelusta.

Tietohallinto vastaa kaupungin ICT-jarjestelmien yllapidosta ja kayttajatuesta.



Strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet:

Strateginen tavoite

Toimenpide
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Rohkeasti kokeileva

Otamme kuntalaiset mukaan
paatoksentekoon — yhdessa
syntyy parasta.

Lempeasti lasna

Hydédynnamme palveluissa
digitalisaatiota ja suunnittelemme
palvelut yksil6idysti, vastuullisesti
ja erityisryhmien tarpeet
huomioiden.

Kuntalaisten osallistaminen
paatdksenteon valmisteluun
aiempaa enemman;
kuntalaisten
osallistamissuunnitelman
laatiminen

IT-kayttajatukipalvelun
kehittaminen

Palvelinsalin siirtdminen
pilveen omista konesaleista

Tietoturvan ja
kaytettavyyden
parantaminen

Osallistamis-
suunnitelma laadittu
2023 ja uusia
osallistamistapoja
toteutettu
valtuustokauden
aikana

Tavoite:

Toteutettu

Tiketdintijarjestelman
kayttédnotto 2023
Tavoite:

Toteutettu
Kayttokatkosten ja
palvelun vasteaikojen
pituus

Tavoite:

Suoritteiden maara on
vahentynyt
Vasteajat

Pilvessa olevien
palvelinten osuus
siirrettavissa olevien
palvelinten maarasta
Tavoite:

%-osuuden
seuraaminen
vuosittain

Vahva
tunnistautuminen
kaikilla kaytossa
Tavoite:

Toteutettu 2023
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2.4 Kasvun ja hyvinvoinnin lautakunta

Sisadiset + ulkoiset TA 2023
Toimintatuotot 1943 680
Toimintakulut -23 107 290
Toimintakate -21 163 610

Toiminnan kuvaus

Kasvun ja hyvinvoinnin lautakunnan vastuualueelle kuuluvat kasvatus-, opetus-,
koulutus-, vapaa-aika- ja kirjastopalvelut. Peruskouluilla on omat johtokuntansa,
jotka tekevat paatoksia hallintosaannossa maaritellyissa asioissa koulujen osalta.

2.4.1 Kasvatuspalvelut

Sisaiset + ulkoiset TA 2023
Toimintatuotot 603 760
Toimintakulut -5 089 000
Toimintakate -4 485 240

Toiminnan kuvaus

Kasvatuspalveluihin  kuuluvat varhaiskasvatus, esiopetus seka aamu- ja
iltapaivatoiminta.

Varhaiskasvatuksen tehtavana on edistaa lapsen tervetta kasvua ja kehitysta
yhteisty0ssa vanhempien kanssa seka tukea perheita heidan kasvatustehtavassaan.
Varhaiskasvatus tarjoaa lapselle mahdollisuuden leikkiin ja hoitoon seka oppimiseen
ja ystavyyssuhteisiin vertaisryhmassa. Kunnallista varhaiskasvatusta jarjestetaan
Aurinkolinnan, Haapamaen ja Lapin paivakodeissa seka perhepaivahoidossa.
Yksityista varhaiskasvatusta tarjoaa Paivakoti Tahtitarha palvelusetelin kautta ja
yksityiset perhepaivahoitajat yksityisen hoidon tuen turvin.

Esiopetusta jarjestetaan lapsille oppivelvollisuutta edeltavana vuonna. Lapsella on
velvollisuus osallistua vuoden kestavaan esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen
tavoitteet saavuttavaan toimintaan. Esiopetuksen tavoitteena on osana
varhaiskasvatusta vahvistaa lapsen oppimisedellytyksia ja oppimaan oppimisen
taitojen kehitysta seka tukea lapsen myodnteisen minakuvan kehittymista. Esiopetusta
jarjestetaan paivakodeissa seka Einari Vuorelan, Pihlajaveden ja Pohjoislahden ala-
asteilla seka Haapamaen yhteiskoululla. Ne esioppilaat, jotka tarvitsevat esiopetuksen
lisaksi varhaiskasvatusta, ovat paasaantoisesti esiopetuksessa paivakodeissa. Aamu-
ja iltapaivatoiminnan tavoitteena on tukea kodin ja koulun kasvatustyota seka lapsen
tunne-elaman kehitysta ja eettista kasvua, edistaa lapsen hyvinvointia ja tasa-
arvoisuutta yhteiskunnassa seka ennaltaehkaista syrjaytymista ja lisata osallisuutta.

Aamu- ja iltapaivatoiminta on tarkoitettu 1.—2.luokan oppilaille seka kaikille erityisen
tuen oppilaille. Toimintaa jarjestetddn Haapamaen yhteiskoululla seka Keuruun ala-
asteella kahdessa toimipisteessa.



Strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet
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Rohkeasti kokeileva

Olemme kehittamisesta ja
kokeilukulttuurista innostuva
kaupunki.

Lempeasti lasna

Tuotamme palveluja ihmiselta
ihmiselle.

Yhdessa tekeva

Olemme yhteistydhaluinen ja
-kykyinen kumppani.

Innostavan ja aktiivisen
toimintakulttuurin kautta olemme
haluttu yhteistykumppani ja
tydnantaja.

Hyvinvoiva henkildstd on tarkein
voimavaramme.

Emme jata ketdan yksin.

Mahdollistamme henkiloston
omien vahvuuksien (esim.
liikunta, kddentaidot, musiikki)
hyddyntamisen
kokonaisvaltaisesti omassa
tybssaan. 2023-2025
Mahdollistamme henkildston
monipuolisen kehittymisen
koulutuksen kautta. 2023—
2025

Valmistelemme ja otamme
kayttéon varhaiskasvatuksen
oman tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelman
vuoden 2023 aikana.

Luomme yhteistydverkostoja
I&hikuntien kanssa: johtajien
verkosto 2023, tuen verkosto
2023-2024

Huolehdimme henkildston
tyéhyvinvoinnista ja
kuuntelemme henkildston
toiveita tyohyvinvoinnin
kehittamiseksi. 2023-2025

Paivitdmme
tyéhyvinvointisuunnitelman
yhdessa henkildstén kanssa
vuoden 2023 aikana.

Paivitdmme kiusaamisen
ennaltaehkaisyn ja
kiusaamiseen puuttumisen
suunnitelmat ja otamme
kayttdéon jokaisessa yksikdssa
vuoden 2023 aikana.

Tyohyvinvointikysely

Tavoite: vastausten keskiarvo
nousee

Koulutuspaivien maara ja
osallistuneet

Tavoite: 3-5
koulutuspaivaa/tyontekija

Tavoite: Jokaisessa yksikdssa on
kaytdssa toiminnallinen tasa-arvo—
ja yhdenvertaisuussuunnitelma

Yhteistydkokoontumisten
lukumaara vuosittain Tavoite:
Vahintaan kaksi kokoontumista
toimintakausittain

Tyotyytyvaisyyskysely 1krt/vuosi.

Tavoite: Henkil6ston
tyotyytyvaisyys paranee

Toteutunut/ ei toteutunut

Tavoite: Henkilostod osallistuu
tyéhyvinvointisuunnitelman
laatimiseen aktiivisesti

Toteutunut/ kesken/ ei aloitettu
Tavoite: Jokaisessa yksikossa
suunnitelmat tehty ja otettu
kayttdon
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2.4.2 Opetuspalvelut

Sisaiset + ulkoiset TA 2023
Toimintatuotot 460 570
Toimintakulut -11 284 940
Toimintakate -10 824 370

Toiminnan kuvaus

Opetuspalvelut koostuu perusopetuksen palveluista, joita jarjestetaan 1.—9.luokan
oppilaille. Peruskoulujen toiminnan tarkoituksena on antaa oppilailleen nykyaikaisin
menetelmin heidan omien edellytystensa mukaista ja opetussuunnitelmaa
noudattavaa opetusta, jotta he perustiedot ja —taidot saavutettuaan pystyvat
hakeutumaan jatko-opintoihin ja sopeutumaan muuttuviin tilanteisiin seka
saavuttamaan perusvalmiudet ty0elamaa varten.

Keuruulla Einari Vuorelan, Keuruun, Pihlajaveden ja Pohjoislahden ala-asteet
antavat opetusta vuosiluokille 1-6. Keuruun ala-asteella jarjestetaan taman lisaksi
myo6s harjaantumisopetusta vuosiluokille 0—9. Haapamaen yhteiskoululla
perusopetusta jarjestetaan vuosiluokille 1-9 ja Keuruun yhteiskoulun ylakoululla
vuosiluokille 7-9. Talouden tasapainottamisohjelman mukaisesti Pihlajaveden ala-
aste lakkautetaan 1.8.2023 alkaen.

Strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet

Strateginen tavoite Toimenpide

Rohkeasti kokeileva

Olemme kehittamisesta ja Kehitdmme perusopetusta Toteutuneiden
kokeilukulttuurista innostuva kokeilemalla uusia hankkeiden/kokeilujen
kaupunki. toimintamalleja ja maara/lukuvuosi Tavoite: Yksi
kaytantoja.2023-2025 uusi kokeilu lukuvuodessa
Otamme kuntalaiset mukaan Kuulemme oppilaita ja Oppilaille ja huoltajille
paatdksentekoon — yhdessa huoltajia kyselyjen osoitettujen kyselyiden
syntyy parasta. avulla.2023-2025 lukumaara Tavoite: kaksi
kyselya lukuvuodessa
Aktiivisella yritysten ja Toteutamme Toteutuneiden vierailujen (joko
oppilaitosten valisella yhteistyolla = opetussuunnitelmaan kohteessa tai kouluvierailuina)
luomme loistavat edellytykset soveltuvia tutustumisia, lukumaara
Keuruun kasvuun. vierailuja ja TET-jaksoja. ) ) L
2023-2025 Tavoite: TET-jaksoja, vierailuja

ja tutustumisia toteutuu
vahintaan kolme oppilaan
perusopetuksen aikana

Strateginen tavoite Toimenpide




Lempeasti lasna

Hyddynnamme palveluissa
digitalisaatiota ja suunnittelemme
palvelut yksil6idysti, vastuullisesti
ja erityisryhmien tarpeet
huomioiden.

Yhdessa tekeva

Olemme yhteistyohaluinen ja -
kykyinen kumppani.

Vastuullisesti toimiva

Hyvinvoiva henkildstd on tarkein
voimavaramme.

Emme jata ketdan yksin.

Tavoitteenamme on, etta
huoltajilla on saatavilla oman
lapsen koulunkayntiin liittyvat
tiedot, viestit, asiakirjat ja
mahdolliset muistiot
Wilmassa. 2023-2024

Luomme yhteiset ja toimivat
kaytannot oppilashuollon
toteuttamiseen
hyvinvointialueen kanssa
vuosien 2023—-2024 aikana.

Kehitamme henkiloston
osaamista ja laadimme
yhteisen
koulutussuunnitelman vuoden
2023 aikana.

Luomme ty6hyvinvointia
lisdavia kaytanteita yhdessa
henkildston kanssa ja
paivitdmme
tyéhyvinvointisuunnitelman
vuoden 2023 aikana.

Kehitdmme kiusaamisen
ehkaisemisen ja puuttumisen
toimintamalleja ja
panostamme oppilaiden
tunnetaitojen kehittamiseen.
2023-2025
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Wilmalla tavoitettavien huoltajien
lukumaara

Tavoite: Kayttdaste 100 %-
kaikki huoltajat tavoitettaisiin
Wilmalla

Toteutunut/ ei toteutunut

Tavoite: Hyvinvointialueen
kanssa tehtavaan yhteistydhon
luodut kdytannot toimivat

Koko henkilostoa koskeva
koulutussuunnitelma tehty/
kesken/ aloittamatta

Tydhyvinvointisuunnitelma
paivitetty/ kesken/ paivittamatta

Tavoite: Toimenpiteet toteutettu

Toteutunut/ kesken/ ei aloitettu

Tavoite: Toimintamallit luotu ja
tunnetaitokasvatus toteutuu
osana muuta opetusta
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2.4.3 Koulutuspalvelut

Sisaiset + ulkoiset TA 2023
Toimintatuotot 90 500
Toimintakulut -1 838 670
Toimintakate -1748 170

Toiminnan kuvaus

Koulutuspalvelut koostuvat toisen asteen lukiokoulutuksesta ja ammatillisesta
koulutuksesta seka aikuiskoulutuksesta.

Keuruulla toimii yksi lukio, Keuruun yhteiskoulun lukio, jossa opiskelijalla on
mahdollisuus suorittaa kahden ja kolmen tutkinnon opintoja (ammatillinen
perustutkinto ja ylioppilastutkinto) yhteistydssa ammatillisten koulutusten jarjestajien
kanssa. Lukiossa on kolme linjaa: yleislinja, likuntalinja ja yrittajyyslinja, joissa on
yhteensa 70 aloituspaikkaa.

Keuruulla toimii Gradia Jyvaskylan toimipiste, jossa voi opiskella sosiaali- ja
terveysalan perustutkintokoulutuksessa. Muuta ammatillista perus- ja lisakoulutusta
jarjestavat tarpeen mukaan Gradia Jyvaskylan lisaksi mm. Gradia Jamsa, Sasky, Iso
Kirja opisto ja Keski-Suomen TE-toimisto. Ammatillisessa koulutuksessa opiskelijat
opiskelevat yksildllisten opintopolkujen kautta, joissa iso osa oppimisesta tapahtuu
tyopaikoilla.

Keuruu tekee yhteisty6ta korkeakouluopinnoissa mm. Jyvaskylan avoimen yliopiston
ja ammattikorkeakoulun kanssa, jotka jarjestavat opintojaksoja ja -kokonaisuuksia
tarveperusteisesti ja mahdollisuuksien mukaan seka lahi- etta etaopintoina.

Strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet

Strateginen

tavoite Toimenpide

Rohkeasti kokeileva

Olemme Lukio: Kehitamme KV- Mittari: Uusien kv-opiskelijoiden maara.
kehittdmisesta ja yhteisty6td.2023-2025 . ) . o
kokeilukulttuurista — Tavoite: 4—6 opiskelijaa vuosittain.
innostuva kaupunki. enhitetaan o , :
P koulutusmahdollisuuksia Mittari: Alkavat opintokokonaisuudet

ammatillisen ja korkea- Tavoite: Vuosittain alkaa kolme

asteen oppilaitosten opintokokonaisuutta

kanssa. 2023-2025.
Otamme kuntalaiset Koulutus: Toteutetaan Mittari: Vastausten lukumaara.
mukaan osaamis- ja

Tavoite 1: Toimenpiteisiin johtaneet

paatdksentekoon — koulutustarvekysely ) : i
koulutarpeet/-ideat ja muut aloitteet.

yhdessa syntyy yhteistydssa eri toimijoiden
parasta. kanssa. 2023-2025 Mittari: Toiveiden ja aloitteiden maara.



Digitalisaation avulla
tuomme palvelut
Iahemmaksi
kuntalaisia ja luomme
uusia mahdollisuuksia
hyvaan arkeen.

Aktiivisella yritysten ja
oppilaitosten valisella
yhteistyolla luomme
loistavat edellytykset
Keuruun kasvuun.

Lempeasti lasna

Olemme houkutteleva
asuinpaikkakunta
kiireetonta elamaa
arvostaville.

Lukio: Kyselyt uusista
opintojaksoista ja muusta
toiminnasta
lukuvuosittain.2023—2025

Lukio: Digitalisoimme
palvelujamme vuosien
2023-2024 aikana siten,
etta asiointi on mahdollista
toteuttaa sahkoisesti.

Koulutus: Mahdollistamme
eri asteiden opintojen
suorittamisen Keuruulla
etaopiskelutilan ja
tutortoiminnan (Keuruu
Akatemia toimintamalli)
avulla vuoteen 2024
mennessa.

Lukio: Kehitamme Lukion
yrittajyyslinjaa. 2023-2025

Koulutus: Kehitdamme
seutuopintotarjontaa
avointen korkeakoulujen
kanssa.2023-2025

Lukio ja koulutus:
Aktivoimme ja
monipuolistamme lukioon
seka koulutuksiin liittyvaa
markkinointia ja
tiedottamista. 2023-2024

Kohderyhmat
A. 9-luokkalaiset
B. Huoltajat
C. Kaupunkilaiset
D. Lukion markkinointi

yli kuntarajojen
Suomessa

32

Tavoite 2: Opintotarjonnan
kehittdminen opiskelijoiden aloitteiden
mukaisesti.

Mittari: Toteutunut/Ei toteutunut

Tavoite: Kaikki lukiokoulutuksen
jarjestamiseen liittyvat lomakkeet ovat
sahkdisia ja sahkoisesti taytettdvissa.

Mittari: Toteutunut/Ei toteutunut

Tavoite: Keuruu Akatemia toimintamalli
on pilotoinnissa vuoden 2024 loppuun
mennessa

Mittari: Yrittajyyslinjan opiskelijoiden
maara seka suoritettujen
opintopisteiden maara.

Tavoite: Yrittajyyslinjan opiskelijaméaara
10 aloittavaa vuosittain.

Mittari: Seutuopintoja suorittaneiden
maara.

Tavoite: Mahdollistamme
korkeakouluopinnot paikallisesti.

Mittari A) Toteutuneiden vierailuiden ja
esittelytilaisuuksien maara
ylakoululaisille.

Tavoite: 95 % Keuruun ja Multian 9-
luokkalaisista vierailee lukioesittelyissa.

Mittari B) Vanhempainiltoihin
osallistuneiden maara.

Tavoite: Vahintaan 50 % huoltajista
osallistuu.

Mittari C) Sosiaalisen median- ja
verkkosivujen kavijdmaarat seka
printtijulkaisujen lukumaarat.

Tavoite: Koulutuksiin liittyva viestinta ja
markkinointi on monipuolista ja
aktiivista.

Mittari D) Lukion
markkinointitilaisuuden yli kuntarajojen.

Tavoite: 2 Tilaisuutta vuodessa.
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Strateginen

tavoite Toimenpide

Yhdessa tekeva

Yhteistyé naapurikuntien Lukio: Yhteisten Mittari: Ostettujen opintojaksojen
kanssa vahvistaa opettajien ja maara.
palvelukokonaisuuttamme opintojaksotarjonnan o )
seka lisaa paikallista tarjontaa ~ hyédyntédminen. 2023—- M|t.tar|.: Totelutune"l(.j.ep
ja tydpaikkoja. 2025 9p|nF01ak301en maara (Ifo_rkeakoulu-
ja toisen asteen ammatilliset
Koulutus: opinnot)
Mahdollistetaan eta- ja )
monimuoto- Tavoite 1 + 2: Saadaan
toteutusvaihtoehtoja toteutumaan opintojaksoja pienelle
koulutuksista, 2023—  OPiskeljamaaralle.
2025

Vastuullisesti toimiva

Kuntalaisten Lukio: Tuemme ja Mittari: Opiskelijoiden
onnellisuus on edistdmme opiskelijoiden hyvinvointikyselyn vastausmaara.
toimintamme osaamisidentiteetin ja

ytimessa. hyvinvoinnin mydnteista Ta.voite.:. \(Vilma-kxselyp I?atiminen ja
kehitysta. 2023-2025 opiskelijoiden hyvinvointikyselyn
tulosten seuranta.

2.4.4 Vapaa-aikapalvelut

Sisaiset + ulkoiset TA 2023
Toimintatuotot 516 230
Toimintakulut -2 408 880
Toimintakate -1 892 650

Toiminnan kuvaus

Vapaa-ajanpalvelut jakaantuu tulosyksikoihin, joita ovat vapaa-aikatoimen hallinto,
likuntapalvelut, kulttuuripalvelut ja nuorisopalvelut.

Hallinto tuottaa tieto-, asiakas-, talous- ja tilapalveluita sidosryhmien ja sisaisten
tulosyksikdiden kayttoon. Hallinto vastaa vapaa-ajanpalveluiden toiminnan
suunnittelusta, kehittamisesta ja tiedottamisesta. Lisaksi huolehdimme tilojen seka
likunta-alueiden ja reittien kayton hallinnoinnista. Hyvinvointitydon hallinnointi ja
koordinointi ovat myds vapaa-aikapalveluiden hallinnon yksikossa.

Liikuntapalvelut -yksikkd yllapitaa ulko- ja sisaliikuntapaikkoja, seuraa ja kehittaa
kaupungin liikuntatoimintaa, tuottaa ohjattuja liikuntapalveluita ja tapahtumia seka
antaa liikkuntaneuvontaa. Avustuksilla tuetaan eri liikuntamuotoja harrastavien
jarjestdjen toimintaa. Lisaksi liikuntapalveluilla luodaan edellytyksia vapaiden
likuntaryhmien toiminnalle.
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Nuorisopalvelut -yksikon tehtavana on luoda erilaisia toiminnallisia ja kasvatuksellisia
mahdollisuuksia nuorten vapaa-ajanviettoon. Nuorisopalvelut tukevat ja
mahdollistavat nuorten omaehtoista toimintaa, vahvistavat nuorten osallisuutta ja
vaikuttamismahdollisuuksia seka ohjaavat nuorten turvallista kasvua erilaisissa
elamantilanteissa. Ty0 on luonteeltaan ennaltaehkdisevaa ja tasavertaista.
Tavoitteena on tukea nuorten harrastamista ja toimintaa kansalaisyhteiskunnassa,
edistdaa nuorten yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa seka parantaa nuorten kasvu- ja
elinoloja kunnassa.

Tyota tehdaan aktiivisella tilatoiminnalla kahdessa eri nuorisotilassa seka
monipuolisella pienryhma-, reissu-, leiri-, osallisuus- ja tapahtumatoiminnalla. Lisaksi
uusia yhteistyo- ja toimintamalleja kehitetdan nuorten kanssa toimivien muiden
tahojen kanssa. Koulujen ja nuorisopalveluiden yhteistyotd toteutetaan
vuosikellosuunnitelman mukaisesti ja sita kautta tavoitetaan kaikki koulun piirissa
olevat nuoret.

Etsivan nuorisotyon ja Nuorten tydpajan hankerahoituksella jarjestetaan toimintaa,
jonka kautta voidaan tavoittaa tuen tarpeessa olevat nuoret ja auttaa heita sellaisten
palvelujen ja muun tuen piiriin, joilla edistetaan heidan kasvuaan, itsenaistymistaan,
osallisuuttaan yhteiskuntaan ja muuta eldmanhallintaansa seka paasyaan
koulutukseen ja tydomarkkinoille.

Kulttuuripalvelut -yksikkd edistaa, tukee ja jarjestaa kulttuuritoimintaa kunnassa ja
tarjoaa taidepalveluita yhteistyossa sidosryhmiensa kanssa kulloinkin kaytettavissa
olevien henkilo- ja talousresurssien mukaan, Kulttuuritalo Kimaran puitteet ja
olemassa olevat tapahtumat tehokkaasti hyodyntaen.

Kulttuuri on Keuruulla merkittava hyvinvoinnin edistaja, imago- ja vetovoimatekija seka
matkailuvaltti.  Lisaksi  kulttuuritoimi  tukee  kotiseututyota ja paikallisen
kulttuuriperinteen vaalimista ja edistamista Museosaation ostopalvelusopimukseen
varatun maararahan puitteissa. Lasten kulttuuriopetussuunnitelman kautta tuetaan
lasten ja nuorten taidekasvatusta kouluissa ja varhaiskasvatuksessa.
Hankerahoituksia hyodynnetaan tehokkaasti ja tukeudutaan tyossa alueellisiin
toimijaverkostoihin. Kulttuuritoimi on osallisena yhteisissa hankkeissa. Kulttuuri- ja
tapahtumamatkailun kehittaminen on keskeinen osa tyota.

Strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet

Strateginen tavoite Toimenpide

Rohkeasti kokeileva

Olemme kehittamisesta ja Vapaa-aikatoimi tukee tiloin, = Mittari: Uusien

kokeilukulttuurista innostuva kaupunki. = avustuksin seka muutoin toimintojen ja
resurssiensa puitteissa toimintamallien
uusien harrastusten maara/osallistujat

toimintojen syntymistd mm.
idisavustuksin, jotka on
kohdennettu lasten ja

Tavoite: Pystytdan
tukemaan uusia ideoita.
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nuorten uuteen toimintaan.

2023-2025
Otamme kuntalaiset mukaan Teemme kyselyja Mittari: kyselyjen maara
paatdksentekoon — yhdessa syntyy kuntalaisille vapaa- _ )
parasta. aikapalveluista ja Tavoite: kolme kyselya/v.

hyvinvoinnista. 2023-2025

Tehdaan osallisuusesite
Unicefin lapsiystavallinen
kunta tavoitteeseen. Esite
opastaa paattgjia ottamaan
huomioon lasten ja nuorten

Mittari/tavoite: tehty 2023

aani. 2023
Lempeasti lasna
Tuotamme palveluja ihmiselta Ohjausta, tiloja ja palvelua Mittari: Palvelu pystytaan
ihmiselle. fyysisesti ja tarjoamaan

monikanavaisesti saatavana = kohderyhmalle sujuvasti.
ja tiedotettuna.2023-2025 Tilojen kayttd on helppoa.

Tavoite: Palvelukanavien
maara on vahintaan

kolme ja
tiedotuskanavien maara
nelja.

Meille on helppo tulla ja jaada. Tehdaan uusille asukkaille Mittari/Tavoite: esite tehty
esite vapaa-ajanpalveluihin 2023 ja jakelu kaikille
tutustumiseen. 2023-2025 uusille asukkaille.

Vastuullisesti toimiva

Emme jata ketaan yksin. Nuorten tydpajatoiminnan Mittari: Osallistujien
kehittdminen. 2023 maara

Tavoite: Tydpajatoiminta
saadaan kaynnistettya
2023

2.4.5 Kirjastopalvelut

Sisaiset + ulkoiset TA 2023
Toimintatuotot 7 760
Toimintakulut -731 780
Toimintakate -724 020

Toiminnan kuvaus

Kirjastopalveluiden tulosalue sisaltaa Keuruun kaupunginkirjaston toimipisteineen.
Palveluverkkoon  kuuluvat paakirjasto, Haapamaen kirjasto, kirjastoauto,
Pohjoislahden kirjasto seka Pihlajavedella Kauppalan tiloissa toimiva palvelupiste.
Toiminnallisesti kirjasto on osa maakunnallista Keski-kirjastot-verkostoa, joka hallinnoi
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yhteista kirjastojarjestelmaa seka tekee tiivista yhteistydta mm. hankinnoissa,
markkinoinnissa, palveluissa ja osaamisen jakamisessa.

Kirjastopalveluiden tulosalueen toimintaa saatelee laki yleisista kirjastoista
(1492/2016). Lain mukaan kirjastopalveluiden tavoitteena on edistaa vaeston
sivistyksellista ja tiedollista yhdenvertaisuutta, lukutaitoja, elinikaista oppimista,
aktiivista kansalaisuutta, demokratiaa ja sananvapautta. Naita tavoitteita toteutetaan
kirjastoissa paitsi avoimella lainaustoiminnalla, myo0s jarjestamalla erilaisia
tapahtumia, koulutuksia ja nayttelyita seka tiiviilla yhteistydlla esim. perusopetuksen
kanssa. Kirjastopalvelut tavoittavat vuositasolla yli puolet keuruulaisista. Vuonna 2021
Keuruun kirjastoista annettiin 161 700 lainaa ja kirjastoissa kaytiin 64 400 kertaa.

Strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet

Strateginen tavoite Toimenpide

Rohkeasti kokeileva

Otamme kuntalaiset mukaan Panostamme Mittari: Palautteen kerddmisen
paatdksentekoon — yhdessa asiakaspalautteen ja palauteviestinnan
syntyy parasta. keraamiseen ja siihen saannollistaminen.

liittyvaan viestintdan. 2023— .

2025 Tavoite: Teemakysely kerran

vuodessa, kuukauden palaute
-viestintateko eri kanavissa.

Yhdessa tekeva

Olemme yhteistyéhaluinen ja - Osallistumme aktiivisesti Mittari: Yhteisty6tapahtumien
kykyinen kumppani. yhteistybhankkeisiin ja - ja —hankkeiden maara
tapahtumiin kirjastossa ja )
sen ulkopuolella. 2023— Tavoite:10
2025 yhteistyétapahtumaal/-
hanketta/vuosi

Strateginen tavoite Toimenpide

Vastuullisesti toimiva

Toimintaamme ohjaa terveen Toimimme kirjastolain Mittari: 1) Sitran kehittdman
kuntatalouden liséksi mukaisesti demokratian ja Eratauko-menetelman
ymparistdvastuu seka sosiaalinen = aktiivisen kansalaisuuden kayttéonotto.

vastuu. tukemiseksi seka

yhteiskunnallisen 2) Osallistuminen valtiollisten

vuoropuhelun ja paikallisten vaalien

edistamiseksi.2023-2025 jarjestamiseen tarjoamalla
tiloja ennakkoaanestykselle ja
aktivoimalla kuntalaisia.
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Tavoite: 1) 2 toteutunutta
Eratauko-dialogia /vuosi

2) 2 ennakkoaanestyspaikkaa
kirjastojen tiloissa / vaalit

Teemme paatoksia avoimesti ja Viestimme avoimesti Mittari: Viestintatekojen maara
tasapuolisesti. toimintamme eri kanavissa
perusperiaatteista.2023— .
2025 Tavoite:

4 viestintatekoa /vuosi

2.5 Opistolautakunta

Sisadiset + ulkoiset TA 2023
Toimintatuotot 238 610
Toimintakulut -1 332770
Toimintakate -1 094 160

Toiminnan kuvaus

Opistolautakunnan tulosalueeseen kuuluvat Keuruun kansalaisopisto ja Lantisen
Keski-Suomen musiikkiopisto. Tulosalueen tehtavana on tuottaa kansalaisopiston ja
musiikkiopiston palveluja Keuruun kaupungin seka Multian ja Petajaveden kuntien
alueella.

Kansalais- ja musiikkiopistojen hallintoelimena toimii Keuruun opistolautakunta, jossa
on edustajat my6s Multian ja Petdjaveden kunnista. Opistojen hallinto on yhteinen
myos viranhaltijatasolla, koska tulosalueen paallikkona toimii kansalais- ja
musiikkiopiston rehtori.

Kansalaisopisto on yleissivistavaa koulutusta jarjestava vapaan sivistystyon
oppilaitos. Kansalaisopisto tarjpaa mahdollisuuksia omaehtoiselle oppimiselle ja
kansalaisvalmiuksien kehittamiselle jarjestamalla jatkuvan oppimisen periaatteen
pohjalta paikallisen tarpeen mukaan mm. vieraiden kielten opetusta, terveytta ja
hyvinvointia edistavaa liikuntakoulutusta, ammatillista lisdkoulutusta, taiteen
perusopetusta, kadentaitoja ja yleisluentoja. Opisto pyrkii tarjoamaan vapaan
sivistystydn palveluja mahdollisimman monelle kohtuulliseen hintaan.  Opiston
toimintaan voivat osallistua kaikenikaiset ihmiset. Sivukylien tarpeista pidetaan
erityista huolta. Opiston vuosittainen toteutunut tuntimaara on 8000-9000 tuntia.

Musiikkiopisto on taideoppilaitos, joka jarjestaa taiteen perusopetusta musiikissa
laajan oppimaaran mukaan ja tanssissa yleisen oppimaaran mukaan. Opetuksen
tarkoituksena on myonteisen musiikki- ja tanssisuhteen luominen seka valmiuksien
antaminen elinikaiseen harrastamiseen ja alan ammattiopintoihin. Opetus koostuu alle
kouluikaisille suunnatuista varhaisian musiikkikasvatuksesta ja lastentanssista,
kouluikaisille annettavasta henkilokohtaisesta soitonopetuksesta musiikin perus- ja
syventavalla  tasolla, seka ryhmaopetuksena  toteutettavasta tanssin
perusopetuksesta. Kolmen kunnan alueella toimivan musiikkiopiston vuosittainen
opetustuntimaara on n. 5000 tuntia. Sen puitteissa henkildkohtaista opetusta saavia
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oppilaita on keskimaarin 105 ja heidan lisakseen ryhmaopetuksen piirissa oppilaita on

vuosittain noin 30.

Strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet

Strateginen tavoite

Toimenpide

Rohkeasti kokeileva

Otamme kuntalaiset mukaan
paatdksentekoon — yhdessa syntyy
parasta.

Lempeasti lasna

Olemme houkutteleva
asuinpaikkakunta kiireetonta elamaa
arvostaville.

Yhdessa tekeva

Olemme yhteisty6haluinen ja
-kykyinen kumppani.

Saanndlliset palautekyselyt
vuosittain 2023—-2025
molempien opistojen
opiskelijoille:

1. Kansalaisopiston
Hellewi-kysely joka vuosi
vahintaan kahdelle
aineryhmalle

2. Musiikkiopiston kysely
kevaisin opintojen
jatkamisilmoituksen
yhteydessa

Opistot tarjoavat
mahdollisimman
monipuolista
harrastustoimintaa
kaikenikaisille. 2023-2025

Teemme yhteisty6ta
monipuolisesti eri tahojen
kanssa, esim. viemalla
musiikkiesityksia
vanhainkoteihin tai
kirjastoon, jarjestamalla
nayttelyita eri paikoissa ja
yleis6luentoja museon
kanssa. 2023-2025

Mittari: Vuosittaiset kyselyt
kevaalla 2023

Tavoite: Kyselyjen
vastausprosentti 50%

Mittari: Eri ainealueiden kurssien
maara ja osallistujamaara

Tavoite: kursseja 20 eri
ainealueelta, osallistujia 2000

Mittari: Yhteistyétilaisuuksien
maara ja yleisbmaara v. 2023.

Tavoite: Vierailuesityksia
10/vuosi, yleisd6a 300
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Strateginen tavoite Toimenpide

Vastuullisesti toimiva

Toimintaamme ohjaa terveen Kurssimaksuja tarkistetaan = Mittari: Kurssimaksujen osuus
kuntatalouden lisaksi lukuvuosittain yllapitajan tuloista

ymparistdvastuu seka sosiaalinen taloudellisen tilanteen ) o
vastuu. mukaan Tavoite: nousee opistojen

keskitasolle v. 2025 mennessa.
Opintoseteliavustus
vuosittain tyoéttdmien ja
maahanmuuttajien

Mittari: Opintosetelilla
opiskelevien maara

haettavana Tavoite: henk.koht. setelilla 30
hlé/vuosi
Hyvinvoiva henkildsto on tarkein Maaraajoin jarjestetaan Mittari: Sivutoimisille opettajille
voimavaramme. hyvinvointikyselyja myos kyselyt
sivutoimisille opettajille. Y ) )
2023 ja 2025 Tavollte. kyselyt joka toinen
vuosi alkaen 2023.
Kuntalaisten onnellisuus on Palautekyselyissa kysytaan = Mittari: Palautekyselyn tulokset.
toimintamme ytimessa. toiminnan merkityksesta

opiskelijan hyvinvoinnille ja Tavoite: Toiminta koetaan
onnellisuudelle. 2023-2025 = onnellisuutta lisaavaksi

Emme jata ketaan yksin. Musiikkiopiston Mittari: Musiikkiopistossa
henkil6kohtaisessa yhteismusisointiin osallistuvien
opetuksessa jarjestetdan osuus v. 2023
myos . -
yhteismusisointimahdollisu ~ 12voite: 90 % oppilaista.
uksia.

2.6 Elinvoima ja asuinymparistolautakunta

Sisadiset + ulkoiset TA 2023
Toimintatuotot 18 926 410
Toimintakulut -18 507 900
Toimintakate 418 510

Toiminnan kuvaus

Elinvoima ja asuinymparistopalvelut toimialaan kuuluu elinvoimapalvelut,
viranomaispalvelut, tekniset palvelut ja maaseutupalvelut. Toimialan vastuulle

kuuluvien asioiden paatoksenteko tapahtuu paatosvaltakohtaisesti
kaupunginhallituksessa, elinvoima ja asuinymparistolautakunnassa,
rakennuslautakunnassa, Keurusselan ymparistolautakunnassa tai

ymparistonsuojelujaostossa.
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Elinvoima ja asuinymparistolautakunnan vastuualueita ovat tekniset palvelut ja
maaseutupalvelut seka elinvoimapalvelut tulosalueen osalta tydllisyyspalvelut ja
matkailupalvelut.

2.6.1 Elinvoimapalvelut

Sisadiset + ulkoiset TA 2023
Toimintatuotot 688 730
Toimintakulut -1 904 190
Toimintakate -1 215 460

Toiminnan kuvaus

Elinvoimapalveluiden tulosalueeseen kuuluu kaavoitus- ja maankayttopalvelut,
matkailupalvelut, kaupunkimarkkinointi seka elinkeino-, tyollisyys-  ja
kotoutumispalvelut. Elinkeinopalvelut tuotetaan ostopalvelusopimusperusteisesti
kehittamisyhtio Keulink Oy:ssa. Kaavoituksen ja maankayton asioista paattaa
kaupunginhallitus.

Kaavoituksen ja maankayton toiminnallisia painopisteita vuonna 2023 ovat keskustan
osayleiskaavan laadinta ehdotusvaiheeseen seka mahdollisten
tuulivoimaosayleiskaavojen suunnitteluohjaus.

Matkailu- ja kaupunkimarkkinointia kehitetaan yhdessa kaupungin viestintastrategian
laadinnan kanssa.

Hyvinvointialueuudistuksessa kotoutumispalvelut jaavat kuntiin ja tyollisyyspalvelut
vastaavat niista jatkossa. Tydllisyyden kuntakokeilu jatkuu vuoden 2024 loppuun.
Tyollisyyspalvelut vastaavat kaupungin lakisaateisesta velvoitetyOllistamisesta ja
palkkatukityollistamisesta seka yhteistydsta hyvinvointialueen kanssa kuntouttavan
tyotoiminnan palveluista. Kaupunki voi korvauksetta tarjota hyvinvointialueen kayttoon
kuntouttavan tyotoiminnan toimintapaikkoja. Tyollisyyspalvelut ovat mukana
valtakunnallisen monialaisen yhteispalvelun, TYP —toiminnan
johtoryhmatyoskentelyssa.

Strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet

Strateginen tavoite Toimenpide

Rohkeasti kokeileva

Olemme kehittamisesta ja Asiakaspalvelun Ajanvarausjarjestelman
kokeilukulttuurista innostuva parantaminen kayttébmaara
kaupunki. tydllisyyspalveluissa

sahkadisen Tavoite: 4 ajanvarausta /
Olemme rohkeita kokeilemaan uutta = asiointijarjestelman avulla. kk

eri alueilla ja asennoidumme virheisii
n oppimiskokemuksina.

Digitalisaation avulla tuomme
palvelut lAhemmaksi kuntalaisia ja



luomme uusia mahdollisuuksia
hyvaan arkeen.

Lempeasti lasna

Olemme lantisen Keski-Suomen
kaupan keskus ja osa Jyvaskylan
tydssakayntialuetta.

Olemme houkutteleva
asuinpaikkakunta kiireetdnta elamaa
arvostaville.

Yhdessa tekeva

Olemme yhteistyGhaluinen ja -
kykyinen kumppani.

Edistdmme keuruulaisten
hyvinvointia toimimalla yhdessa
Iahialueen toimijoiden kanssa.

Yhteistyé naapurikuntien kanssa
vahvistaa palvelukokonaisuuttamme
seka lisada paikallista tarjontaa ja
tydpaikkoja.

2.6.2 Tekniset palvelut

Koko kaupunkikonsernin
viestintastrategian pohjalta
jatketaan
markkinointiohjelman
laatimista.

Matkailukolmio —hankkeessa
kehitetyn kuntayhteistydn
toimeenpano
matkailupakettien
markkinoinnissa ja
myynnissa.

Sisadiset + ulkoiset TA 2023
Toimintatuotot 10 270 310
Toimintakulut -8 185 890
Toimintakate 2 084 420

Toiminnan kuvaus
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Markkinointiohjelman
valmiusaste.

Tavoite:
Markkinointiohjelma
hyvaksytty

Kuntayhteistydssa
myytyjen min. 10 hlon.
ryhmien matkailupakettien
maara, joissa Keuruun
kohteita mukana.

Tavoite: 2023: 50 kpl.

Teknisiin palveluihin kuuluu kiinteistopalvelut seka yhdyskuntatekniset palvelut.

Kiinteistopalvelut  vastaavat
kiinteistonhoidosta seka

siivouksesta.

kaupungin

Kiinteistojen
Kiinteistopalveluiden

kunnossapidosta ja
paatavoite on

kiinteistokannan yllapito terveellisena ja turvallisena seka energiatehokkaana
huomioiden Kkiinteistdjen korjausvelan kertymisen minimointi kaytettavissa olevien
maararahojen puitteissa.

Yhdyskuntatekniset palvelut rakentavat ja yllapitavat kaupungin vastuulla olevia
likenne-, viher- ja muita yleisessa kaytossa olevia taajamien ulkoalueita seka vastaa
vesihuollosta ja jateveden Kkasittelysta yhteistydossa Keuruun Vesi liikelaitoksen
kanssa.

Teknisten  palveluiden  kehittamisen  painopisteena vuonna 2023 on
energiatehokkuuden parantaminen kaupungin kiinteistdissa ja yhdyskuntatekniikan
vastuualueilla.



Strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet

Strateginen tavoite

Toimenpide
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Rohkeasti kokeileva

Olemme kehittamisesta ja
kokeilukulttuurista innostuva
kaupunki.

Palvelemme paikallisia yrityksia

nopeasti seka joustavasti ja
luomme parhaat olosuhteet
yrittdmiseen ja tydntekoon

Lempeasti lasna
Hyddynnamme palveluissa

digitalisaatiota ja suunnittelemme
palvelut yksilSidysti, vastuullisesti ja
erityisryhmien tarpeet huomioiden

Videotallennemuotoisten
tydohjeiden tekeminen
talotekniikkakohteisiin.

Markkinoimme aktiivisesti
kaupungin tyhjia liiketiloja.

Teemme kaupungin
kiinteist6ihin tilasuunnittelua
kaupunkikonsernin
toimintojen sijoittamiseksi
asiakaslahtoisesti Keuruun

Akatemia —mallin mukaisesti.

Kohteiden ohjeiden
valmiusprosentti.

Tavoite: 25 % valmiina /
vuosi. Valmis 2025.
Liiketilojen tayttdaste

Tavoite: Kaupungin
omistamat liiketilat ovat
100 % vuokrattu
tuottavaan kayttéon

Hanke- ja
toteutussuunnitelmien
valmius

Tavoite: Hanke- ja
toteutussuunnitelmat

valmiit 2023.

2.6.3 Maaseutupalvelut

Toiminnan kuvaus

Maaseutupalveluihin kuuluu  omina  tulosalueinaan  yhteistoiminta-alueen
maaseutuhallinnon palvelut sekd maatalousyrittdjien - ja turkistuottajien
lomituspalvelut lomituspalvelulain mukaisesti Keuruun paikallisyksikkoon kuuluvien
kuntien ja kaupunkien alueella.

Maaseutuhallinto  vastaa  lakisaateisesti  kuntien  vastuulle = maarattyjen
maaseutuhallinnon tehtavien hoitamisesta, kuten mm. tukijarjestelmiin -, luopumistuki-
ja elakejarjestelmiin -, riistavahinkolakiin -, hukkakauralakiin -, peruslohkorekisteriin -,
tukioikeusrekisteriin -, eldintenpitajarekisteriin - ja valmiussuunnitelmiin liittyvista
tehtavista.  Lisdksi  maaseutuhallinnon  tehtdvana on  maaseudun ja
maaseutuelinkeinojen kehittaminen luomalla edellytyksid olemassa olevien yritysten
toiminnan jatkumiselle, uusien yritysten ja tyopaikkojen syntymiselle seka palveluille.

Lomituspalvelut jarjestaa lomituspalvelulain tarkoittamien maatalousyrittdjien ja
turkistuottajien lomituksen toiminta-alueellaan seka siihen liittyvien hallinnollisten
tehtavien hoitamisen.

Maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alue:

Jamsa, Keuruu, Kuhmoinen, Multia, Mantta-Vilppula, Petajavesi, Ruovesi ja Virrat



Sisaiset + ulkoiset TA 2023
Toimintatuotot 377 850
Toimintakulut -452 100
Toimintakate -74 250

43

Lomituspalveluiden toiminta-alue:

Hankasalmi, Jyvaskyla, Jamsa, Kannonkoski, Karstula, Keuruu, Kinnula, Kivijarvi,
Konnevesi, Kyyjarvi, Laukaa, Multia, Mq_urame, Mantta-Vilppula, Petajavesi,
Pihtipudas, Saarijarvi, Uurainen, Viitasaari ja Adnekoski.

Sisaiset + ulkoiset TA 2023
Toimintatuotot 5926 570
Toimintakulut -5 721 340
Toimintakate 205 230

Strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet

Strateginen tavoite

Rohkeasti kokeileva
Digitalisaation avulla tuomme

palvelut lAhemmaksi kuntalaisia ja
luomme uusia mahdollisuuksia

hyvaan arkeen.

Yhdessa tekeva

Olemme yhteistydhaluinen ja -

kykyinen kumppani.

Innostavan ja aktiivisen

toimintakulttuurin kautta olemme

haluttu yhteistydkumppani ja
tydnantaja.

Toimenpide

Maaseutuhallinnossa
asiakaspalvelua
parannetaan sahkdista
asiointia tehostamalla ja
opastamalla asiakkaita
sahkoisten palveluiden
kaytdssa

Maaseutupalvelut
osallistuvat Valita viljelijasta
— sidosryhmatoimintaan.

Maaseutupalvelut toimivat
monipaikkaisesti,
etatydmahdollisuuksiin
panostetaan.
Asiakastapaamiset
jarjestetdaan asiakasta lahella
olevissa drop-in tyOpisteissa
sopimuksen mukaan.

Sahkoisesti palautettujen
hakemusten osuus
kaikista palautetuista
hakemuksista.

Tavoite: Vuoden 2024
alusta alkaen
maaseutuhallinnossa
kaikki hakemukset
palautetaan sahkdisesti.

Toteutunut kylla/ei

Tavoite: Osallistumme
verkostotapaamisiin- ja
koulutuksiin.
Tyoéhyvinvointikyselyn
tulokset

Tavoite:
Tydhyvinvointikyselyn
tydilmapiirin numeerinen
arvo yli 3,5.
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2.7 Viranomaispalvelut

Toiminnan kuvaus

Viranomaispalveluihin  kuuluu Keuruun kaupungin rakennusvalvontapalvelut ja
Keuruun, Jamsan, Mantta-Vilppulan ja Virtain kaupunkien seka Kuhmoisten ja
Ruoveden kuntien ymparistoterveydenhuoltopalvelut seka Keuruun ja Mantta-
Vilppulan kaupunkien ymparistonsuojelupalvelut. Tulosalueen vastuulle kuuluvat
paatokset tehdaan ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden osalta
Keurusselan ymparistolautakunnassa ja ymparistonsuojelun osalta
ymparistonsuojelujaostossa.

2.7.1 Rakennusvalvonta

Sisaiset + ulkoiset TA 2023
Toimintatuotot 116 060
Toimintakulut -177 380
Toimintakate -61 320

Rakennusvalvonta tuottaa Keuruun kaupungin alueella maankaytto- ja rakennuslain
ja -asetuksen mukaiset rakennusvalvontapalvelut seka neuvoo ja opastaa rakentajia.
Toimintaa ohjaa luvan hakijoiden tasapuolinen kohtelu ja asiantunteva asiakaspalvelu.
Rakennusvalvonta- ja asuntoviranomaisena Keuruun kaupungissa toimii
rakennuslautakunta.

Strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet

Strateginen tavoite Toimenpide

Vastuullisesti toimiva

Toimintaamme ohjaa terveen Uusimme rakennusjarjestyksen = Uusimisen valmiusaste.

kuntatalouden lisaksi seutundkoékulma huomioiden

ymparistdvastuu seka sosiaalinen | yhteistydssa naapurikuntien Tavoite: Vuonna 2024

vastuu. kanssa voimassa

Teemme paatoksia avoimesti ja Asiakaspalvelun Julkipanolistojen

tasapuolisesti. parantamiseksi julkaisuprosentti
rakennusvalvonnan verkkosivuilla vuonna

julkipanolistat julkaistaan myds = 2023.

kaupungin verkkosivuilla
Tavoite: 100 % julkaistu
verkkosivuilla

2.7.2 Ymparistoterveyspalvelut ja ymparistonsuojelu

Sisadiset + ulkoiset TA 2023
Toimintatuotot 1 546 890
Toimintakulut -1 887 650
Toimintakate -340 760
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Toiminnan kuvaus

Keurusselan ympariston- ja terveydensuojelutoimisto tuottaa terveysvalvonnan ja
elainlaakinnan lakisaateiset palvelut koko yhteistoiminta-alueella l|ahipalveluna.
Keuruun kaupunki toimii yhteistoiminta-alueen vastuukuntana.

Keurusselan ymparistonsuojelujaosto edistaa ympariston sailymista ekologisesti
kestavana ja monimuotoisena ja turvaa elinympariston sailymista terveellisena,
viihtyisana ja virikkeellisena. Jaosto huolehtii kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle
lainsdadanndssa maaratyista tehtavistd toimialueellaan Keuruulla ja Mantta-
Vilppulassa. Jaosto toimii myos lainsaadannon mukaisena kunnan maa-aineslupa- ja
valvontaviranomaisena

Strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet

Strateginen tavoite Toimenpide

Vastuullisesti toimiva

Toimintaamme ohjaa terveen Ymparistdnsuojelumaaraysten = Paivittdmisen valmiusaste.
kuntatalouden lisaksi paivittaminen.
ymparistdvastuu sekd sosiaalinen Tavoite: Vuonna 2024

vastuu. voimassa



3 Tuloslaskelmaosa

3.1 Tuloslaskelma 2023 ilman Vesi liikelaitosta
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Kaupunki iman Muutos
I||kel.a|toks!_a TP 2021 TA 2022 TA 2023 TA 2022/TA 2023
Ulkoiset erat

€ € € € %
Myyntituotot 9 599 998 9429 020 8 312 960 -1 116 060 -11,8
Maksutuotot 4883170 4 695 280 1909 530 -2789 750 -59,4
Tuet ja avustukset 2679 875 1406 900 1470180 63 280 4,5
Muut toimintatuotot 2 605 971 2274770 3 052 840 778 070 34,2
Toimintatuotot yht. 19 769 015 17 805 970 14 745 510 -3 060 460 17,2
Henkilostokulut -38119014 | -38102620 | -25051 870 13 050 750 34,3
Palvelujen ostot -37 528 426 | -37 244 520 -7792040 | 29452 480 79,1
Aineet ja tarvikkeet -5 090 848 -4 954 320 -3752 110 1202 210 24,3
Avustukset -4 023 137 -3 062 940 -1 601 510 1461 430 47,7
Muut toimintakulut -774 318 -803 670 -647 890 155 780 19,4
Toimintakulut yht. -85535743 | -84168 070 | -38 845420 | 45 322 650 53,8
Toimintakate 65766728 | -66362100 | -24099910 | 42262 190 63,7
Verotulot 37 687 554 37 207 000 21705000 | -15502 000 -41,7
Valtionosuudet 29 578 896 30 626 000 6 738 970 | -23 887 030 -78,0
Korkotuotot 27 686 15 000 15 000 0 0
Muut rahoitustuotot

178 859 151 120 488 120 337000 | 223,0
Korkokulut 122 136 -20 000 -1750000 | -1730000 | 8650
Muut rahoituskulut -29 856 -10 000 -10 000 0 0
Rah.tuotot ja -kulut 298 825 136 120 -1 256 880 -1 393000 | -1023
Vuosikate 1798 547 1607 020 3087 180 1480 160 92,1
Poistot ja arvonalent. -3783 375 -4 200 000 -4 000 000 200 000 4.8
Tilikauden yli-/alijaama -1 984 828 -2 592 980 -912 820 1680 160 64,8
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3.2 Tuloslaskelma 2023 Vesi liikelaitos mukaan lukien

Kaupunki + Vesi

.. . TP 2021 TA 2022 TA 2023 Muutos 2022 / 2023
liikelaitos
€ € € € %

Myyntituotot 11427 583 11 653 000 10 573 650 -2 795 350 -20,9
Maksutuotot 4 882 825 4 695 280 1909 530 -2 785 750 -59,3
Tuet ja avustukset 2790677 1406 900 1470180 63 280 4,5
Muut toimintatuotot 4217 832 3990770 3 052 840 778 070 34,2
Toimintatuotot yht. 23 318 917 21 745 950 17 006 200 -4 739 750 -21,8
Henkildstokulut -38 602 396 -38 650 120 -25 526 020 13124 100 -34,0
Palvelujen ostot -38 119 216 -38 080 300 -8 235 050 29 845 250 -78,4
Aineet ja tarvikkeet -5 877 039 -5 876 850 -4 271 730 1605120 -27,3
Avustukset -4 023 137 -3 062 940 -1601 510 1461430 -47,7
Muut toimintakulut -965 370 -1046 270 -696 030 350 240 -33,5
Toimintakulut yht. -87 587 158 -86 716 480 -40 330 340 46 386 140 -53,5
Toimintakate -64 268 241 -64 970 530 -23 324 140 41 646 390 -64,1
Verotulot 37 687 554 37 207 000 21705000 | -15502 000 -41,7
Valtionosuudet 29 578 896 30 626 000 6738970 | -23887 030 -78,0
Korkotuotot 8015 15 000 15 000 0 0
Muut rahoitustuotot 126 743 163 120 493 120 330 000 202,3
Korkokulut 122 136 -63 000 -1 760 000 -1 697 000 2694
Muut rahoituskulut -38 780 -84 620 -74 420 10 200 -12,1
Rahoitustuotot ja -kulut 218 114 30 500 -1 326 300 -1 356 800 -4485
Vuosikate 3216 323 2 892 970 3793 530 900 560 31,7
Poistot ja arvonalent. -4 995 945 -5 396 890 -4 692 000 704 890 13,1
Tilikauden yli-/alijaama -1 779 622 -2 503 920 -898 470 1 605 450 64,1

Tilinpaatdksen 2021 ja talousarvion 2022 tiedoissa on mukana myoés Keuruun Vuokra-

asunnot liikelaitos.




3.3 Vesi liikelaitoksen vaikutus vuoden 2023 tuloslaskelmaan

Ulkoiset erat Kaupunki Keuruun Kaupunki +
ilman Vesi Vesi
liikelaitosta liikelaitos liikelaitos

Myyntituotot 8 312 960 2 260 690 10 573 650

Maksutuotot 1909 530 0 1909 530

Tuet ja avustukset 1470180 0 1470180

Muut toimintatuotot 3 052 840 0 3 052 840

Toimintatuotot yht. 14 745 510 2 260 690 17 006 200

Henkildstokulut -25 051 870 -474 150 -25 526 020

Palvelujen ostot -7 792 040 -443 010 -8 235 050

Aineet ja tarvikkeet -3752 110 -519 620 -4 271 730

Avustukset -1601 510 0 -1 601510

Muut toimintakulut -647 890 -48 140 -696 030

Toimintakulut yht. -38 845 420 -1 484 920 -40 330 340

Toimintakate -24 099 910 775770 -23 324 140

Verotulot 21705 000 21 705 000

Valtionosuudet 6 738 970 6 738 970

Korkotuotot 15 000 0 15 000

Muut rahoitustuotot 488 120 5000 493 120

Korkokulut -1 750 000 -10 000 -1 760 000

Muut rahoituskulut -10 000 -64 420 -74 420

Rahoitustuotot ja -kulut -1 256 880 -69 420 -1 326 300

Vuosikate 3087 180 706 350 3793530

Poistot ja arvonalent. -4 000 000 -692 000 -4 692 000

Tilikauden yli-/alijaama -912 820 14 350 -898 470
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3.4 Tuloslaskelma 2023-2026

Ulkoiset erit TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026

Myyntituotot 10 573 650 10 637 092 10 700 914 10 765 120
Maksutuotot 1909 530 1920 987 1932 513 1944 108
Tuet ja avustukset 1470180 1461 359 1452 538 1443 717
Muut toimintatuotot 3 052 840 3071157 3 089 584 3108 121
Toimintatuotot yht. 17 006 200 17 090 595 17 175 549 17 261 066
Henkildstokulut -25 526 020 -25908 910 -26 291 801 -26 674 691
Palvelujen ostot -8 235 050 -8 111 524 -7 987 999 -7 864 473
Aineet ja tarvikkeet -4 271 730 -4 229 013 -4 86 295 -4 143 578
Avustukset -1601 510 -1 601 500 -1 601 500 -1 601 500
Muut toimintakulut -696 030 -661 229 -626 427 -591 626
Toimintakulut yht. -40 330 340 -40 512 176 -40 694 022 -40 875 867
Toimintakate -23 324 140 -23 421 581 -23 518 472 -23 614 801
Verotulot 21 705 000 20 647 000 21 013 000 21 164 000
Valtionosuudet 6 738 970 6 856 228 6 864 406 6 902 161
Korkotuotot 15 000 15 000 15 000 15 000
Muut rahoitustuotot 493 120 490 000 490 000 490 000
Korkokulut -1 760 000 -1 150 000 -830 000 -520 000
Muut rahoituskulut -74 420 -74 400 -74 400 -74 400
Rahoitustuotot ja -kulut -1 326 300 -719 400 -399 400 -89 400
Vuosikate 3793 530 3 362 247 3 959 534 4 361 960
Poistot ja arvonalent. -4 692 000 -4 540 000 -4 388 000 -4 236 000
Tilikauden yli-/alijagama -898 470 -1 177 753 -428 466 125 960
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4 Rahoitusosa

4.1 Rahoituslaskelma 2023 Vesi liikelaitos mukaan lukien
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TP 2021 TA 2022 TA 2023 Muutos 2022 / 2023
€ € € € %

Toiminnan rahavirta

4139 399 2 892 970 3793530 900 560 31,1
Vuosikate 3216 323 2892 970 3793530 900 560 31,1
Tulorahoituksen korjauserat 923 076 0 0 0 0,0
Investointien rahavirta -2 078 636 -2 935 000 -1 710 000 1225 000 -41,7
Investointimenot -2 567 057 -3 155 000 -1 960 000 1195 000 -37,9
Rahoitusosuudet invest. 40 586 80 000 110 000 30 000 37,5
Pysyvien vast. hydd. luovut. 447 835 140 000 140 000 0 0
Toiminnan ja inv. rahavirta 642 986 -42 030 2 083 530 2125 560 -5057
Rahoituksen rahavirta
Antolainojen muutokset 0 0 0 0 0,0
Antolainojen lisdykset 0 0 0 0 0,0
Antolainojen vahennykset 0 0 0 0 0,0
Lainakannan muutokset 1481708 761 960 -2545510 | -3 307 470 -434,1
Pitk&aikaisten lainojen lis. 0 3 000 000 0| -3000000 -100,0
Pitkaaikaisten lainojen vah. -2 518 292 -2 238 040 -2 545 510 -307 470 13,7
Lyhytaik. lainojen muutos 4 000 000 0 0 0 0
Muut maksuvalm. muut. -1 534 465

0 0 0 0

Oman paaoman muutokset 0 0 0 0 0
Rahoituksen rahavirta -52 757 761 960 -2 545510 | -3 307 470 -434,1
Vaikutus maksuvalmiuteen 1247 705 719 930 -461 980 | -1181910 -164,2

Tilinpaatdksen 2021 ja talousarvion 2022 tiedoissa on mukana myos Keuruun Vuokra-

asunnot liikelaitos.

4.2 Vesi liikelaitoksen vaikutus vuoden 2023 rahoituslaskelmaan

Kaupunki Keuruun Sisdiset Kaupunki +

ilman Vesi invest. ja vesi

liikelaitosta liikelaitos | |ainat liikelaitos
Toiminnan rahavirta

3087 180 706 350 0 3793530

Vuosikate 3087 180 706 350 0 3793 530
Tulorahoituksen korjauserat 0 0 0 0
Investointien rahavirta -1 240 000 -470 000 0 -1 710 000
Investointimenot -1 490 000 -470 000 0] -1960000
Rahoitusosuudet invest. 110 000 0 0 110 000
Pysyvien vast. hydd. luovut. 140 000 0 0 140 000
Toiminnan ja inv. rahavirta 1847 180 236 350 0 2083 530
Rahoituksen rahavirta
Antolainojen muutokset 100 000 0 100 000 0
Antolainojen lisdykset 0 0 0 0
Antolainojen vahennykset 100 000 0 100 000 0
Lainakannan muutokset -2 545 510 -100 000 -100 000 | -2 545510
Pitkaaikaisten lainojen lis. 0 0 0 0
Pitkdaikaisten lainojen vah. -2 545 510 -100 000 -100 000 | -2545510
Lyhytaik. lainojen muutos 0 0 0 0
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Muut maksuvalm. muut. 0 -200 000 -200 000 0
Oman paaoman muutokset 0 0 0 0
Rahoitustoiminnan nettokassavirta -2 445 510 -300 000 -200 000 -2 545 510
Vaikutus maksuvalmiuteen -598 330 -63 650 -200 000 -461 980




4.3 Rahoituslaskelma 2023-2026

TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026
€ € € €

Toiminnan rahavirta

3793530 3 362 247 3959 534 4 361 960
Vuosikate 3793 530 3 362 247 6 185 106 4 361 960
Tulorahoituksen korjauserat 0 0 0 0
Investointien rahavirta -1 710000 | -1260 000 -1 260 000 -1 260 000
Investointimenot -1960000 | -1480000 | -1440000 -1 440 000
Rahoitusosuudet invest. 110 000 80 000 40 000 40 000
Pysyvien vast. hydd. luovut. 140 000 140 000 140 000 140 000
Toiminnan ja inv. rahavirta 2 083 530 2102 247 2699 534 3101 960
Rahoituksen rahavirta
Antolainojen muutokset 0 0 0 0
Antolainojen lisdykset 0 0 0 0
Antolainojen vahennykset 0 0 0 0
Lainakannan muutokset -2245510 | -2 545510 -2 545 510 -2 545 510
Pitkaaikaisten lainojen lis. 0 0 0 0
Pitkaaikaisten lainojen vah. -2545510 | -2545510 | -2545510 -2 545 510
Lyhytaik. lainojen muutos 0 0 0 0
Muut maksuvalm. muut. 0 0 0 0
Oman paaoman muutokset 0 0 0 0
Rahoituksen rahavirta -2 545510 | -2 545 510 -2 545 510 -2 545 510
Vaikutus maksuvalmiuteen -461 980 -443 263 154 024 556 450

52



53

5 Investointiosa

Vuosikate osoittaa kaupungin tulorahoituksen, joka toimintamenojen maksamisen
jalkeen jaa jaljelle kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainojen lyhennyksiin.
Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta. Perusoletus
on, ettd tasapainossa olevassa taloudessa vuosikatteella voidaan rahoittaa
nettoinvestoinnit. Mikali vuosikate kattaa nettoinvestoinnit, kunnan ei tarvitse
velkaantua, realisoida kayttbomaisuuttaan tai pitkaaikaisia sijoituksiaan tai vahentaa
toimintapaaomaansa pitaakseen palvelujen tuotantovalineet toimintakunnossa.
Taman vuoksi kaupungin vuoden 2023 investointitasoa on laskettu ja investointeja
karsittu. Karsintatoimenpiteiden avulla investointitaso on saatu laskettua vuosikatteen
tasolle, ja suurta lisavelkaantumista investointeihin ei taten syntyisi.

Investointisuunnitelma sisaltaa talousarviovuodelle 2023 yhteensa noin 1,5 miljoonan
euron investoinnit, josta 0,8 miljoonaa kohdistuu Keuruun urheilukentan
perusparannukseen (0,4 milj. eur) ja kaavakatujen perusparantamiseen (0,4 milj. eur).
Vuoden 2023 kaupungin nettoinvestointien maara on 1,3 miljoonaa euroa.



5.1 Kaupungin investoinnit ilman liikelaitosta
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INVESTOINNIT ILMAN VESI LL, 1 000 € Menot Tulot Netto
KAUPUNKI ILMAN LIIKELAITOKSIA 1490 110 1380
KAUPUNGINHALLITUS 40 40 0
Irtain kayttoomaisuus 0 0 0
Ohjelmistot 0 0 0
Kiinteda omaisuus 40 40 0
Kiintedn omaisuuden hankinta ja myynti 40 40 0
Aineeton kayttoomaisuus 0 0 0
Osakkeiden osto ja merkinta 0 0 0
KASVUN JA HYVINVOINNIN 95 0 95
LAUTAKUNTA

Irtain kayttoomaisuus 95 0 95
Koulujen kalustot 0 0 0
Varhaiskasvatuksen kalustot 0 0 0
Latukone 0 0 0
Urheilukentan varusteet 95 0 95
ELINVOIMAN JA ASUINYMPARISTON

LAUTAKUNTA 1355 70 1285
Irtain kayttoomaisuus 30 0 30
Yhdyskuntatekniset palvelut 0 0 0
Huoltoauton vaihto 0 0 0
Kaavoitus 30 0 30
Kaavat 30 0 30
Talonrakennus 140 0 140
Kiinteistopalvelut 140 0 140
Kaupu_nglntalo, toimintojen uud. jarjestely, 30 0 30
suunnittelu

Nyyssanniemen alueen investoinnit 10 0 10
Kunnossapitokorjaukset erillislist. mukaan 100 0 100
Muu kayttoomaisuus 1185 70 1115
Kaavatiet ja lilkennealueet 540 0 540
Kaavakatujen perusparantaminen 400 0 400
Uudet asuntokatukohteet 0 0 0
Kaavakatujen liikenneturvallisuuskohteet 40 0 40
Kevyenliikenteenvaylat 40 0 40
Liikennemerkkiuudistus (tieliikennelaki) 0 0 0
Katuvalot 60 0 60
Ymparistotyot 645 70 575
Haapamaen vanhan koulun aluerak. 60 0 60
Reitistot, kentat, aidat ja alueet 40 0 40
Keuruun urheilukentan perusparannus 380 30 350
Tervan alueen kehittdminen 120 40 80
Prosenttitaide, Kirjastonranta 25 0 25
Ymparistokohteet erillislistauksen mukaan 20 0 20
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KAUPUNGIN INVESTOINNIT 2023 | 2024 2025 2026
ILMAN VESI LIKELAITOSTA, 1 000
€
KAUPUNKI ILMAN LIIKELAITOKSIA Menot| 1490 1260| 1120 1120
Tulot 110 80 40 40
Netto| 1380| 1180| 1080 1 080
KAUPUNGINHALLITUS Menot 40 50 40 40
Tulot 40 40 40 40
Netto 0 10 0 0
Irtain kayttoomaisuus Menot 0 10 0 0
Tulot 0 0 0 0
Netto 0 10 0 0
Ohjelmistot Menot 0 10 0 0
Tulot 0 0 0 0
Netto 0 10 0 0
Kiintea omaisuus Menot 40 40 40 40
Tulot 40 40 40 40
Netto 0 0 0 0
Kiintean omaisuuden hankinta ja Menot 40 40 40 40
myynti Tulot 40 40 40 40
Netto 0 0 0 0
Aineeton kdyttoomaisuus Menot 0 0 0 0
Tulot 0 0 0 0
Netto 0 0 0 0
Osakkeiden osto ja merkinta Menot 0 0 0 0
Tulot 0 0 0 0
Netto 0 0 0 0
KASVUN JA HYVINVOINNIN Menot 95 190 30 30
LAUTAKUNTA Tulot 0 40 0 0
Netto 95 150 30 30
Irtain kayttoomaisuus Menot 95 190 30 30
Tulot 0 40 0 0
Netto 95 150 30 30
Koulujen kalustot Menot 0 20 20 20
Tulot 0 0 0 0
Netto 0 20 20 20
Varhaiskasvatuksen kalustot Menot 0 10 10 10
Tulot 0 0 0 0
Netto 0 10 10 10
Latukone Menot 0 160 0 0
Tulot 0 40 0 0
Netto 0 120 0 0
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2023 | 2024 2025 2026

Urheilukentan varusteet Menot 95 0 0 0
Tulot 0 0 0 0

Netto 95 0 0 0

ELINVOIMAN JA Menot| 1395| 1020| 1050 1050
ASUINYMPARISTON LAUTAKUNTA Tulot 160 0 0 0
Netto | 1235| 1020| 1050 1050

Irtain kayttoomaisuus Menot 30 60 30 30
Tulot 0 0 0 0

Netto 30 60 30 30

Yhdyskuntatekniset palvelut Menot 0 20 0 0
Tulot 0 0 0 0

Netto 0 20 0 0

Huoltoauton vaihto Menot 0 20 0 0
Tulot 0 0 0 0

Netto 0 20 0 0

Kaavoitus Menot 30 40 30 30
Tulot 0 0 0 0

Netto 30 40 30 30

Kaavat Menot 30 40 30 30
Tulot 0 0 0 0

Netto 30 40 30 30

Talonrakennus Menot 140 110 110 110
Tulot 0 0 0 0

Netto 140 110 110 110

Kiinteistopalvelut Menot 140 110 110 110
Tulot 0 0 0 0

Netto 140 110 110 110

Kaupungintalo, toimintojen uud. Menot 30 0 0 0
jarjestely, suunnittelu Tulot 0 0 0 0
Netto 30 0 0 0

Nyyssanniemen alueen investoinnit Menot 10 10 10 10
Tulot 0 0 0 0

Netto 10 10 10 10

Kunnossapitokorjaukset erillislist. Menot 100 100 100 100
mukaan Tulot 0 0 0 0
Netto 100 100 100 100

Muu kayttoomaisuus Menot | 1 185 850 910 910
Tulot 70 0 0 0

Netto | 1115 850 910 910

Kaavatiet ja liikennealueet Menot 540 740 840 840
Tulot 0 0 0 0

Netto 540 740 840 840

2023 | 2024 2025 2026
Kaavakatujen perusparantaminen Menot 400 450 450 450
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Tulot 0 0 0 0
Netto 400 450 450 450
Uudet asuntokatukohteet Menot 0 100 200 200
Tulot 0 0 0 0
Netto 0 100 200 200
Kaavakatujen Menot 40 50 50 50
liikenneturvallisuuskohteet Tulot 0 0 0 0
Netto 40 50 50 50
Kevyenliikenteenvaylat Menot 40 50 50 50
Tulot 0 0 0 0
Netto 40 50 50 50
Liikennemerkkiuudistus Menot 0 10 10 10
(tielikennelaki) Tulot 0 0 0 0
Netto 0 10 10 10
Katuvalot Menot 60 80 80 80
Tulot 0 0 0 0
Netto 60 80 80 80
Ymparistotyot Menot 645 110 70 0
Tulot 70 0 0 0
Netto 575 110 70 70
Haapamaen vanhan koulun aluerak. Menot 60 0 0 0
Tulot 0 0 0 0
Netto 60 0 0 0
Reitistot, kentat, aidat ja alueet Menot 40 60 40 40
Tulot 0 0 0 0
Netto 40 60 40 40
Keuruun urheilukentan Menot 380 20 0 0
perusparannus Tulot 30 0 0 0
Netto 350 20 0 0
Tervan alueen kehittaminen Menot 120 0 0 0
Tulot 40 0 0 0
Netto 80 0 0 0
Prosenttitaide, Kirjastonranta Menot 25 0 0 0
Tulot 0 0 0 0
Netto 25 0 0 0
Ymparistokohteet erillislistauksen Menot 20 30 30 30
mukaan Tulot 0 0 0 0
Netto 20 30 30 30
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1.000 € 2023 | 2024 | 2025 2026
KEURUUN VESI LIIKELAITOS Menot 470 220 320 320
Tulot 0 0 0 0
Netto 470 220 320 320
Muu kayttoomaisuus Menot 470 220 320 320
Tulot 0 0 0 0
Netto 470 220 320 320
Vesilaitos Menot 220 50 100 100
Tulot 0 0 0 0
Netto 220 50 100 100
Verkoston laajennus, uudet alueet Menot 0 0 0 0
Tulot 0 0 0 0
Netto 0 0 0 0
Etamittareiden lahiverkosto ja Menot 80 0 0 0
asennus Tulot 0 0 0 0
Netto 80 0 0 0
Verkoston saneeraus Menot 140 50 100 100
Tulot 0 0 0 0
Netto 140 50 100 100
Viemarilaitos Menot 250 170 220 220
Tulot 0 0 0 0
Netto 250 170 220 220
Jv-pumppaamot, saneeraus Menot 50 20 20 20
Tulot 0 0 0 0
Netto 50 20 20 20
Verkoston saneeraus Menot 200 50 100 100
Tulot 0 0 0 0
Netto 200 50 100 100
Verkoston laajennus, uudet alueet Menot 0 100 100 100
Tulot 0 0 0 0
Netto 0 100 100 100
1.000 € 2023 | 2024 | 2025 2026
KAUPUNKI YHTEENSA Menot 1490 | 1260 1120 1120
Tulot 110 80 40 40
Netto 1380| 1180| 1080 1080
LIIKELAITOS YHTEENSA Menot 470 220 320 320
Tulot 0 0 0 0
Netto 470 220 320 320
KAUPUNKI + LIIKELAITOS Menot 1960 | 1480 | 1440 1440
YHTEENSA Tulot 110 80 40 40
Netto 1850 | 1400 1400 1400
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6 Keuruun Vesi liikelaitos

Toiminnan kuvaus

Vesilaitos on kuntalain mukainen liikelaitos. Liikelaitoksen johtokunnan valitsee
kaupunginhallitus ja se toimii suoraan kaupunginhallituksen alaisena. Johtokunnassa
on viisi jasenta ja esittelijana toimii vesihuoltopaallikko.

Vesilaitos tuottaa toiminta-alueellaan yhdyskunnan vedenhankintaan ja viemarointiin
littyvat palvelut liiketaloudellisia periaatteita noudattaen. Vesilaitos kehittdd omaa
toimintaansa yhdyskunnan muun kehityksen asettamien vaatimusten mukaisesti,
sitoutuen ottamaan kaikessa toiminnassaan huomioon ymparistdasiat jatkuvan
kehittamisen periaatteella.

Vesilaitoksen yllapito-, investointi-, suunnittelu- ja rakennuttamistehtavissa on
yhteensa kahdeksan vakituista ja yksi maaraaikainen henkilo.

Keuruun Vesi liikelaitoksen laadittu talousarvio perustuu 390.000 m3 talousveden
myynnille ja jateveden kasittelyn 385.000 m3:lle. Lisaksi sopimuksen mukaisesti
Jaakonsuon jateveden puhdistamolla kasitelldan Multian kunnan jatevesia
keskimaarin 85.000 m3:ia.

Kayttotalouden puolella merkittavimmat menoerat ovat, energian 273.000 euroa,
jateveden puhdistamon ja vedenottamoiden kemikaalit 153.000 euroa, muiden
palveluiden ostot 443.000 euroa ja henkildstokulut 474.000 euroa. Suunnitelman
mukaiset poistot ovat 692.000 euroa ja perustamispaaoman korko kaupungille 63.920
euroa.

Talousarviossa on varauduttu energian ja kemikaalien hinnan tarkastuksiin.
Sahkodenergiaa kuluu vuodessa noin 1.500 Mwh, jonka lisdkustannus on 75.000
euroa. Lisaksi talousarvion toteutuminen edellyttaa perus- ja kayttdo- seka
palvelumaksujen tarkistamista keskimaarin viidella prosentilla. Toteutunut talousarvio
mahdollistaa omalla tulorahoituksella noin 0,5 miljoonan euron korjaus- ja
uusinvestoinnit seka lyhentamaan velkaa kaupungin sopimuksen mukaisesti 0,1
miljoonaa euroa ensi vuonna.

Keskeiset talousluvut

Keuruun Vesi TP2021 | TA2022 TA 2023 Muutos 2022 / 2023
liikelaitos

€ € € € %
Likevainto 2169 135 | 2103 360 2 260 690 157 330 7.48
Liikeylijaama 254 841 73170 83770 10 600 14.49
Toimintakate 955748 | 770 170 775770 5 600 0.73
Poistot 2699 977 | _-697 000 2692 000 5000 0.72
Rahoituskulut, netto 64407 | -69 420 269 430 210 0.01
Ylijaama 190 434 3750 14 350 10 600 282.67
Nettoinvestoinnit 249532 | 525 000 470 000 55 000 10,48
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Keuruun Vesi liikelaitos TP 2021 TA 2022 TA 2023 Muutos 2022 / 2023
€ € € € %

Liikevaihto 2166 780 2103360 | 2260 690 157 330 7,5
Liiketoiminnan muut tuotot 0 0 0 0 0,0
Tuet ja avustukset 2354 0 0 0 0,0
Materiaali ja palvelut

Aineet ja tarvikkeet -419 017 -432 220 -474 150 -41 930 9,7

Palvelujen ostot -339 611 -391 110 -443 010 -51 900 13,3
Henkiléstokulut -390 351 -461 720 -519 620 -57 900 12,5
Poistot ja arvonalent. -699 977 -697 000 -692 000 5 000 -0,7
Liiketoim. muut kulut -65 337 -48 140 -48 140 0 0,0
Liikeylijaama/alijaamaa -254 841 73170 83770 10 600 14,5
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot 5243 5000 5000 0 0,0
Kunnalle maksetut korkok. -5 622 -10 000 -10 000 0 0,0
Korvaus peruspddomasta -63 921 -63 920 -63 920 0 0,0
Muut rahoituskulut -107 -500 -500 0 0,0
Ylijadma ennen varauksia 190 434 3750 14 350 10 600 282,7
Poistoeron lisdys (-) / vah.(+) 0 0 0 0 0,0
Vapaaeht.var.lis. (-) / vah.(+) 0 0 0 0 0,0
Tilikauden yli-/alijaama 190 434 3750 14 350 10 600 | 282,7
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Keuruun Vesi liikelaitos TP 2021 TA 2022 | TA 2023 | Muuto | Muutos

s 2022/2023

2022/2 | %

023 €
Varsinaisen toiminnan ja
investointien kassavirta
Tulorahoitus 890411 | 700750 | 706 350 5600 0,8
Liikeylijagama 254 841 73170 83770 | 10600 14,5
Poistot ja arvonalent. 699 977 | 697000 | 692000 | -5000 -0,7
Rahoitustuotot ja -kulut -64 407 | -69420| -69420 0 0,0
Investointien rahavirta -249 532 | -525 000 | -470 000 | 55 000 -10,5
Investointimenot -249 532 | -525 000 | -470 000 | 55 000 -10,5
Rahoitusosuudet invest. 0 0 0 0 0,0
Pysyv.vast. hydd. luov. 0 0 0 0 0,0
Varsinaisen toiminnan ja 640 579 | 175750 | 236350 | 60 600 34,5
investointien kassavirta
Rahoitustoiminnan kassavirta
Lainakannan muutokset -325 000 | -100 000 | -100 000 0 0,0
Pitkdaik. lainojen lisays 1000 000 0 0 0 0,0
Pitkaaik. lainojen vah. -625 000 | -100 000 | -100 000 0 0,0
Lyhytaik. lainojen muutos -700 000 0 0 0 0,0
Oman padoman muut. 0 0 0 0 0,0
Muut maksuvalm. muut. -295 668 | -200 000 | -200 000 0 0,0
Rahoitust. nettokassav. -620 668 | -300 000 | -300 000 0 0,0
Vaikutus maksuvalmiut. 20 211 | 124 250 -63 650 | 60 600 -48,8
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6.3 Vesi liikelaitoksen investointisuunnitelma vuodelle 2023-2026

Menot 2023 2024 2025 2026
1.000 €

Keuruun Vesi liikelaitos 470 220 320 320
Muu kayttoomaisuus 470 220 320 320
Vesilaitos 220 50 100 100
Verkoston laajennus, uudet alueet 0 0 0 0
Etamittareiden lahiverkosto ja 80 0 0 0
asennus

Verkoston saneeraus 140 50 100 100
Viemarilaitos 250 170 220 220
Jv-pumppaamot, saneeraus 50 20 20 20
Verkoston saneeraus 200 50 100 100
Verkoston laajennus, uudet alueet 0 100 100 100
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7 Keuruun konserni

7.1 Konsernin kuvaus

Kuntakonserni koostuu seuraavista yhteisoista:

e Kunta (emoyhteisd)

¢ Ne tytaryhteisot, joista kunta omistaa enemmiston tai joissa kunnalla on
muuten maaraysvalta

e Kuntayhtymat, joihin kunta kuuluu

Kuntalaki (Kuntalaki 110 §) korostaa kunnan ja konsernin ohjaamista kokonaisuutena.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kuntakonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet ja talousarviossa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Tarkoituksena ei kuitenkaan ole laatia konsernin talousarviota.

Keuruun kaupungin konserni koostuu emoyhteison (Keuruun kaupunki ml. Vesi
likelaitos) lisdksi seuraavista yhteisoista:

Tytaryhtiot:

e Keuruun Sahko Oy (konserni), omistusosuus 99,32 %

e Kehittdmisyhtidé Keulink Oy, omistusosuus 99,60 %

e Keuruun Toimitilat Oy, omistusosuus 100,00 %

¢ Kiinteistd Oy Kurkihaka, omistusosuus 100,00 %

e Asunto Oy Puskuri, omistusosuus 100,00 %

e Keuruun Jaahalli Oy, omistusosuus 46,70 % (kaupungilla maaraysvalta
yhtidjarjestyksen perusteella)

e Keuruun Asunnot Oy, omistusosuus 100,00 %

Keuruun Asunnot Oy, entinen Keuruun Vuokra-asunnot liikelaitos jatkaa toimintaansa
yhtiéna 1.1.2023.

Kuntayhtymat:

e Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma, omistusosuus 3,30 %
e Sastamalan ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma, omistusosuus 2,60 %
e Keski-Suomen liitto, omistusosuus 3,50 %

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri Keuruun kaupungin omistusosuus 4,7 prosenttia
poistuu, koska Keski-Suomen sairaanhoitopiirin omistus siirtyy hyvinvointialueelle.
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7.2 Tytaryhteisojen kuvaus ja taloudelliset tavoitteet

Keuruun Sahko Oy (konserni)

Keuruun Sahkd Oy-konserni on Keski-Suomessa toimiva energia-alan
monitoimiyritys. Keuruun kaupunki omistaa Keuruun Sahkdé Oy:n osakekannasta
99,32 prosenttia ja loppuosan omistavat pienosakkaat.

Keuruun Sahko Oy:n mahdolliset strategiset paasuuntaukset
Infrayhtio
Alueellisten infrapalveluiden tarjoaja ja kehittaja

e Vesiliiketoiminnan yhdistaminen toisi uutta
e Voi olla myos katujen huoltoa ym. (kaupungin palveluyhtid)

Uusi Keuruun Energia

e Verkkoliiketoiminnan palvelut

e Lammontuotanto

e Lampopalvelut - hiilidioksidivapaat vaihtoehdot KL / muu tuotanto

e Vesija jatevesi

¢ Biokaasuliiketoiminnan kehitys

e Sahko vahittdismyynnin osalta mukana, mutta voidaan tarkastella erikseen
tulevaisuutta — oman tuotannon tarve minimoimaan hankinnan riskeja

¢ Ydintoimintoja tukevat palvelut

e Kumppanuuksien hyddyntaminen

Taloudelliset tavoitteet vuodelle 2022 ja 2025

Liikevaihto, M€ 2022 2025
Energialiiketoiminta (ilman kahta 26 23
suurinta asiakasta) ' ’
Tuotanto- ja lampoliiketoiminta 4,8 5,0
Sahkoverkkoliiketoiminta 56 58
(investoinnit 2028—2036) ’ ’
Verkkorakennus-liiketoiminta 26 19
(investoinnit 2028—2036) ’ ’
Teolllsuudgn S & A_ _ 0.7 0.8
kunnossapitoliiketoiminta

Vesiliiketoiminta 0 2,1
Tuulivoima 0 1,2
Konserni 16,3 19,1
Liiketulos 2025 1,9
Oman paaoman tuotto n.5 %
Omavaraisuusaste n. 50 %




65

Kehittamisyhtio Keulink Oy

Kehittamisyhtid Keulink Oy on perustettu vuonna 1997. Keuruun kaupungin
omistusosuus on 99,6 prosenttia.

Kaupunki perustaa elinvoimayksikdén, jonka osaksi Keulink Oy siirtyy eli
elinvoimayksikkd koostuu kaupungin ja yhtion toiminnoista. Kaupungin ja Keulink Oy:n
valinen ostopalvelusopimus on tehty kahdeksi vuodeksi, jonka jalkeen sopimusta on
mahdollista jatkaa kahden vuoden optiolla, sopimus alkaa 1.1.2023.

Kaupunki laatii omistajastrategian, jossa maaritellaan selkeat tehtavat yhtidlle kuten
esimerkiksi yritysneuvontaa, yrityslahtoisia hankkeita ja yrityshankintaa. Lisaksi yhtion
toiminnalle laaditaan selkeat mittarit, joita seurataan kuuden kuukauden valein ja
paatetdan kahden vuoden kuluttua optiovuosista. Yhtié osallistuu myos kaupungin
saastotalkoisiin eli ostopalvelusopimuksesta saastdéa kaupungille 38.100 euroa
(alennus 15 prosenttia).

Tavoitteena on saada Oikeudenmukaisen siityman rahaston (JTF) avulla Keuruun
seudulle 35 miljoonaa euroa vuonna 2023. JTF:n tavoitteet ovat seuraavat:

¢ Alueen elinkeinorakenne monipuolistuu

e Yritystoiminta uudistaa kilpailukykynsa perustaa ja sailyy siirtymassa
elinvoimaisena

e Siirtymasta aiheutuva ty6ttdmyys ja muut kielteiset vaikutukset on minimoitu

e Siirtyman vuoksi tyottdmaksi jaéneet ovat 16ytaneet uutta ty6ta, yritystoimintaa
tai koulutusta

e Nuorten osallisuus, koulutustaso ja tyollistyminen kasvaa ja maakunnan
tyodllisyysaste paranee

e Siirtymassa hyddynnetaan monipuolisesti erilaisia ratkaisuja ja
toimintamuotoja

¢ Kiertotalouden, resurssi- ja materiaalitehokkuuden seka
luonnonvaratuottavuuden osaaminen vahvistuu

e Uusia teknologioita otetaan kayttoon tuotannon seka yritysten kasvun
vahvistamiseksi

o Kokonaiskestavyyden mukaiset toimintamallit ovat kaytossa

Keuruun toimitilat Oy

Keuruun toimitilat Oy on kokonaan Keuruun kaupungin omistama kiinteistoyhtié. Sen
tehtavana on rakentaa, ostaa ja myyda seka hallita omistus- ja vuokraoikeuden nojalla
kiinteistja ja huoneistoja vuokrattavaksi.

Tavoitteet vuodelle 2023:

kayttoaste 95 %

Erillisselvityksen laatiminen yhtion taloudellisen tilanteen kohentamiseksi.
lainojen uudelleenjarjestely

kohteiden myyntimahdollisuudet

Keuruun Asunnot Oy
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Keuruun Vuokra-asunnot liikelaitos toimii yhtiona 1.1.2023 alkaen. Yhtiolla on talla
hetkella asuntoja 317 kappaletta, joista vapaita asuntoja on 18 kappaletta. Yhtion on
tarkoitus ostaa toimitusjohtajan tydpanos kaupungilta.

Tavoitteet vuodelle 2023:

Kayttoaste 95 %

Paaoman tuottovaatimus 2 %

Kiinteistd Oy Kurkihaka ja Asunto Oy Puskuri sulautetaan yhtiéén vuoden
2023 aikana

Asuntoja, erityisesti Haapamaen asuntoja markkinoidaan aktiivisesti alueen
yrityksille ja hyvinvointialueelle.

Muut tytaryhteisot

Kiinteistd Oy Kurkihaka ja Asunto Oy Puskuri sulautetaan Keuruun Asunnot Oy:hyn
vuoden 2023 aikana.

Keuruun Jaahalli Oy:n ensi vuoden tavoitteita ovat omistusjarjestelyjen selkiyttdminen
ja taloudellisen tilanteen vakauttaminen.



